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Liite kunnanhallituksen paatokseen 8.9.2022

23.8.2022

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

Viite: Diaarinro 1067/03.04.04.04.10/2022

Lausunto valitukseen Pelkosenniemen kunnanvaltuuston paatoksesta 17.6.2022 § 38 /
Pelkosenniemen-Savukosken kuntayhtyman tilinpaatoksen hyviksyminen

Pekka Nyman on jattanyt valituksen Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen Pelkosenniemen
kunnanvaltuuston paatoksesta 17.6.2022 § 38 / Pelkosenniemen-Savukosken kuntayhtyman
tilinpaatoksen hyvaksyminen. Nyman esittaa, etta paatos tilinpaatoksen hyvaksymisesta tulee kumota.
Perusteluina esitetdan valituksessa, etta

- kuntayhtyma ei ole paattanyt kesasuluista

- kuntayhtyman sahkoiden asiakirjahallinta ei taytda kuntalain vaatimuksia

- laakarin virkojen osa-aikaistaminen ei ole perusteltua ja on sattumanvaraista

- kuntayhtyma on salannut ldakarin palkan

- johtava laakari on valmistellut oman yrityksensa kilpailutuksen kuntalain vastaisesti

- terveysaseman putkiremontti on paatetty toteuttaa ilman, etta sita on esitetty kunnille

- tarkastuslautakunnalle ei voida myodntaa vastuuvapautta, koska se ei ole tarkistanut hallintoa

Lopuksi Nyman esittdaa nakemyksenaan, etta kuntayhtyman hallinto ei ole noudattanut kuntalakia,
julkisuuslakia ei ka ole paattanyt tarkeista palveluiden keskeyttamisista. Ladkarin virkoja on kaksi, mutta
l[adkareita on tilinpaatoksesta poiketen nelja. Kuntayhtymalle ei voidan myontaa vastuuvapautta, siis
Pelkosenniemen kunnanhallitukselle, joka on hyvaksynyt lainvastaisen toiminnan, valituksessa todetaan.
Tarkemmin perustelut on esitetty valituksessa.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytaa Pelkosenniemen kunnan lausuntoa valituksen johdosta.
Lausunnossa on annettava selostus asiasta, vastattava oikeudenkaynnin osapuolen esittdmiin
vaatimuksiin seka niiden perusteluihin seka lausuttava esitetysta selvityksesta. Tarkemmin hallinto-
oikeuden pyynto on esitetty lausuntopyynndssa.

Pelkosenniemen kunta esittda lausuntonaan, etta valitus on kokonaisuudessaan hylattiva
perusteettomana. Perusteluna esitetaan seuraavaa:

Kuntayhtymdn roolista ja tehtdévistd

Pelkosenniemen ja Savukosken kunnat ovat kansanterveystyon lakiin pohjautuen antaneet
perusterveydenhuollon jarjestdmisvastuun Pelkosenniemen-Savukosken kansanterveystyon
kuntayhtymalle. Kuntayhtymasta kaytetaan yleisesti lyhennysta Pelkosenniemen-Savukosken
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kuntayhtyma. Kuntayhtyman toimintaa sdadelldan lainsadadannon lisdksi keskeisiltdaan osin kuntien
valisella perussopimuksella, jonka jasenkuntien valtuustot paattavat, seka hallintosdannolla, joka
yhtymahallitus paattaa. Jarjestamisvastuu on tarkemmin maaritelty nykyisessa erillislainsdaadannossa,
kuten terveydenhuoltolaissa. Perusterveydenhuollon jarjestamisvastuuseen kuuluu palveluiden
mahdollisimman kustannustehokas, tarkoituksenmukainen ja tarveldhtdinen tuottaminen seka
palveluiden yhteensovittaminen erikoissairaanhoidon kanssa.

Kuntayhtymdin toiminnasta

Pelkosenniemen-Savukosken kuntayhtyman johdolta on saatu seuraavat kannanotot valituksessa
esitettyihin ndkokohtiin:

Kuntayhtyman vuoden 2021 kesdsuluista on linjattu osana talousarviota 2021 (yhtymahallitus 9.12.2020
§ 128 Talousarvion sopeuttaminen).

Sdhkdinen asiakirjahallinta: Kuntayhtyman paatokset ovat netissd, mutta liitteet on sinne vaikea saada
tallennettua, ja sen vuoksi esityslistat ja poytakirjat liitteineen ovat nahtavilla myos terveyskeskuksen
toimistossa tiettyna ilmoitettuna paivana. Kunnissa ja kuntayhtymissa on kaynnissa lukuisia sdhkoisen
arkistoinnin projekteja, joissa eri jarjestelmista syntyva aineisto siirretdan suunnitelmallisesti sahkoisiin
arkistoihin. Pelkosenniemen-Savukosken kuntayhtyma valmistelee hyvinvointialueelle siirtymista, jota
oheistetaan hyvinvointialueen taholta kaikkien toimintojen osalta.

Lddkdrin virkojen osa-aikaistaminen on perusteltua, koska yksi ladkari on 50 % eldkkeella ja ei ndin voi
tehda 100 % tyoaikaa. Vuonna 2021, jota vastuuvapaus koskee, on tydskennellyt osa-aikaeldkkeella
olevan henkilon lisaksi yksi 50 % ladkari ja yksi 75 % laakari talousarvion raamissa

Lddkdrin palkan salaaminen: Pelkosenniemen-Savukosken kuntayhtyma ei ilmoita sahkoisesti
julkaistuissa poytakirjoissa kenenkaan palkkoja. Kokonaispalkka on henkildtietoa ja pitdisi poistaa
nettipoytakirjasta myohemmin, joka kuntayhtyman kaytossa olevassa tietojarjestelméassa on hankalaa.
Palkkatiedot ovat nahtavilla kuntayhtyman toimistossa, josta kuntalainen voi niita tiedustella.

Rekrytointipalvelu: Johtava laakari on valmistellut ensimmaisen kilpailutuksen, joka hallituksessa
palautettiin valmisteluun ja johtava hoitaja kilpailutti ja valmisteli asian uudelleen hallituksen
paatettavaksi. Paatettdessa asiasta yhtymahallituksessa 27.10.2021 § 99 oli johtava ladkari poissa
kokouksesta koko pykalan kasittelyn ajan. Poytdkirja on ollut nahtavilla liitteineen toimistossa. Asiasta ei
ole tehty oikaisupyyntda eika kunnallisvalitusta valitusaikana.

Terveysaseman putkiremontti suunniteltiin tehtdvaksi vuonna 2022, mutta valtuustokauden vaihduttua
uusi yhtymahallitus paatti pitaytya kaikista suurista investoinneista (27.10.2021 § 98 Toiminta- ja
taloussuunnitelma 2022 — 2024)

Tilivelvollisuuden kdsitteestd

Kuntalain (410/2015) 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta
kertomus, jossa esitetddn tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on my0s esitettdva, onko tilinpaatos
hyvaksyttava ja voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehtavadalueen johtavalle
viranhaltijalle (tilivelvollinen) myontaa vastuuvapaus. Vastuuvapauden myontamisesta paatetdan
tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksessa esitetyn lausunnon pohjalta.
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Tilivelvollisen kasitetta kuvataan seuraavasti teoksessa Kuntalaki - Tausta ja tulkinnat (Harjula ja
Prattala, 2019): “Tilivelvolliset on mddritelty sen vuoksi, etté vastuuvapauslausunto kohdistetaan heihin.
Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jdsenet seké asianomaisen tehtdvdalueen
johtavat viranhaltijat.

Tilivelvollisuus ei tuo viranhaltijalle mitddn sellaista vastuuta, joka ei kuuluisi hdnelle hdnen asemansa
perusteella muutoinkin — esimiehend, laskujen hyvdksyjén tai méddrdrahojen kdytdstd pddttédvind
viranhaltijana. Tilivelvollisuus merkitsee sitd, etté viranhaltijan toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi,
viranhaltijaan voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus tai viranhaltijalle voidaan
myéntdd vastuuvapaus.”

Tilinpddtéksen hyviksymisestd ja vastuuvapauden myéntidmisestd

Valituksessa on nostettu esille nakokohtia, joissa saattaa olla puutteita ja joihin kuntayhtyméan on
toiminnassaan jatkossa syyta kiinnittda huomiota. Esitetyt nakdkohdat eivat kuitenkaan ole
Pelkosenniemen kunnan kasityksen mukaan sellaisia, joiden johdosta tilinpaatosta ei voitaisiin hyvaksya
ja vastuuvapautta tilivelvollisille myontaa.

Valtuusto on paattanyt kuntayhtyman tilinpaatoksen hyvaksymisestd ja vastuuvapauden myontamisesta
tilivelvollisille tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksen pohjalta ja tarkastuslautakunnan arvioinnin
perusteella. Nailld on iso merkitys valtuustolle vastuuvapauden mydntamisesta paattdaessaan.

Valtuusto on toimivaltainen toimielin paattamaan vastuuvapauden myontamisestd, paatos ei ole
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa eikd muutoinkaan ole lain vastainen. Kunnanhallitus on
taytantdonpannut valtuuston 17.6.2022 padatokset kokouksessaan 11.8.2022 § 273.

Lopuksi

Pelkosenniemen kunta vaatii, etta hallinto-oikeus maaraa valittajan korvaamaan kunnan
oikeudenkayntikulut taysimaaraisesti ja pitdmaan oikeudenkdyntikulunsa omana vahinkonaan
Hallintoprosessilain 95 §:n mukaisesti. Oikeudenkdyntikuluihin kunnassa lasketaan kulunut tyoaika ja
muut mahdolliset kustannukset, jotka valituksesta aiheutuu. Perusteluna esitetdan, etta kunnan
kasityksen mukaan valittajan intressi liittyy kiusantekoon ja etta asian ratkaisu on ollut ilmeinen jo ilman
oikeudenkayntia.
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