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Sivistyspalveluiden ateriapalvelut 1.1.2023 alkaen / EVA-arviointi

Hyvinvointialueiden toiminta alkaa 1.1.2023. Sote-voimaanpanolain mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen tehtavien ja tehtavid hoitavan henkildston siirto kunnista ja kuntayhtymista hyvinvointialueelle seka
hyvinvointiyhtymaan katsotaan liikkeenluovutukseksi. Liikkeenluovutukseksi katsotaan myoés kunnan tai
kuntayhtyman palveluksessa olevien opiskeluhuollon psykologien ja kuraattoreiden siirtyminen hyvinvointialueelle ja
hyvinvointiyhtymaan.

Liikkeenluovutukseksi katsotaan my6s kunnan 1 momentissa tarkoitettujen tehtavien tukitehtavien ja tehtavia
hoitavan henkiloston siirrot, jos tehtavaa hoitavan henkilon tosiasiallisista tehtavista vahintaan puolet on 1
momentissa tarkoitettujen tehtavien tukitehtavia.

Kunnan sosiaali- ja sivistyspalveluiden lampimien aterioiden tuotanto on suuruusluokaltaan 60 000 ateriaa vuodessa.
Yli puolet aterioista tehdadan sosiaalipalveluihin. N&in ollen kunnan keittion henkilékunta on sote-voimaapanolain
mukaisesti siirtymassa lahtokohtaisesti hyvinvointialueelle. Hyvinvointialueen ateriapalvelut jarjestetdan ottaen
huomioon kuntien erilaiset tuotantoratkaisut. Paaasialliset ratkaisut ovat hyvinvointialueen taseyksikko ja inHouse-
yhtio. Kunnat eivat voi ostaa suoraan hyvinvointialueelta eika painvastoin myyda hyvinvointialueelle, mutta voivat
hankkia ateriapalvelut yhtiolta, mikali menevat osakkaaksi yhtioon.

Hyvinvointialueen valmistelun edetessa ovat ateriapalveluiden jarjestamisvaihtoehdot kuntien kannalta tiivistyneet
seuraaviksi (Julkisten ruokapalveluiden maakunnallinen kumppanuusmalli Idhiruuan edistadmiseksi -esitys):

1) InHouse-yhti6, jossa osakkaina ovat kunnat ja hyvinvointialue ja joka tuottaa sote- ja/tai sivistyspalveluiden
ruokapalvelut

2) Hyvinvointialue hoitaa sote-asiakkaat, kunta hoitaa itse sivistyspuolen ruokapalvelut edelleen, jolloin vain
soten puolelta ruokapalvelut siirtyvat hyvinvointialueen hoidettavaksi

3) Sivistyspalveluiden ruokapalveluiden yksityistdminen, jolloin hyvinvointialue pdattaa miten se hoitaa kunnan
alueella olevien sote-asiakkaiden

InHouse-yhtion osalta on oletuksena alustavat suunnitelmat, joita perustettava yhtion toiminta-ajatuksesta ja
periaatteista on esitetty, kuten nykyisten tuotantokeittididen sailyminen, paikalliset ruokalistat ja Idahiruoan
korostaminen.

Kunnassa on ollut tarpeen selvittda, miten sivistyspalveluiden (perusopetus ja varhaiskasvatus) ateriapalvelut
1.1.2023 alkaen jarjestetaan.

Ateriapalveluiden tuotannon jarjestamisessa on kysymys strategisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittavasta
muutoksesta.
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Seuraavassa arvioidaan kunnan ateriapalveluiden kolmea eri vaihtoehtoa:
1) kunnan ateriatuotanto siirtyy hyvinvointialueelle kokonaisuudessaan

2) kunnan ateriatuontanto siirtyy inHouse-yhtioon kokonaisuudessaan
3) kunnan ateriatuotanto siirtyy sosiaalipalveluiden osalta inHouse-yhtioon ja sivistyspalveluiden osalta
yksityiselle toimijalle

Kunnan ateriatuotannon siirtymista kokonaisuudessaan yksityiselle toimijalle ei EVA-arvioinnissa ole otettu huomioon,
silla sellaista kilpailutusta ei ole tehty.

Kuntalaisvaikutusten arviointia on tarkasteltu osana yritysvaikutuksia (tyopaikat): edistaa pk-yritysten mahdollisuutta
tyollistaa. Muutoin vaihtoehdoilla ei ole vaikutuksia kuntalaisiin.

Henkiléstévaikutuksia arvioitatessa todetaan, etta kunnan nykyinen henkilosto siirtyy pois kunnan palveluksesta. Siirto
inHouse-yhtioon (edellyttdd Pelkosenniemen kunnan osakemerkintdad yhtion osakkeisiin) mahdollistaa kunnalle
sivistyspalveluiden aterioiden hankkimisen tarvittaessa yhtiolta vuoden 2023 jalkeen.

Talousvaikutuksia on arvioitu sivistyspalveluiden ateriakustannusten osalta. Sivistyspalveluiden ateriapalveluiden
hinta nousee noin 10 %, minkad merkityksen arvioinnissa tulee ottaa huomioon muut tekijat, kuten positiiviset yritys-
ja laatuvaikutukset. Sivistyspalveluiden ateriapalveluiden hinta-arvio hinnoittelulomakkeella maaritellyilla
ateriamaarilla (aamiainen, lounas, valipala ja paivallinen, yhteensd 50 975 annosta, joista osa toimitettuna Pyhan
paivahoidon yksikkoon) ovat kokonaisuudessaan seuraavat:

Neidon Sydan Oy 265 212 euroa / vuosi
Oma tuotanto 248 071 euroa / vuosi

Esimiehen nakemyksen mukaan tarjouspyynndssa kuvattu toimintamalli edellyttaa henkiloresurssien lisddamista
keittiolle, mikad nostaa kunnan tuotannon kustannuksia vahintdan 20 000 euroa (noin 0,5 htv) riippuen siitd, miten
suuri tydpanoksen lisdys tarvitaan. Lisdksi huomionarvoista on, ettd ateriakuljetusten hinta Pyhalle on kunnan
omana toimintana noin 5000 euroa enemman kuin yhtion tarjouksessa. Nama on otettu huomioon edella esitetyssa
hinta-arviossa. Huomion arvoista on, etta valittava toimintatapa ja tyonjako vaikuttavat ateriapalveluiden
kokonaiskustannuksiin. Esim. valipaloja ei valttamatta toimiteta taulukossa esitettyina tuotteistettuina palveluina,
vaan valitystuotteina, kuten nykyisin. Tasta sovitaan tarkemmin sovitettaessa yhteen palvelutuottajan seka koulun ja
paivakodin henkilokunnan nakemykset. Tavoitteena on |0ytaa asiakasystavallinen ja tarkoituksenmukainen
toimintatapa.

Vaikutuksia ateriapalveluiden laatuun voidaan tarkastella palvelukuvauksen nakoékulmasta: palvelun uudelleen
muotoilu mahdollistaa asiakaslahtoisyyden lisdantymisen, ldhiruoan osuuden kasvamisen ja keitti6toimintojen
siirtymisen aiempaa enemman palvelutuottajalle (aterioiden esillepano ja keittion siivous).

Yritysvaikutuksia arvioitaessa on huomio kiinnitetty etenkin pk-yritysten mahdollisuuksiin ty6llistda ja siten lisata
yksityisia tyopaikkoja kunnan alueella. Vaihtoehdolla uskotaan olevan mydnteinen vaikutus kunnan yritysilmapiiriin.

Vaikutus riskienhallinnan kannalta: siirtyminen uudelle palvelutuottajalle merkitsee muutosta, joka vaatii aluksi uuden
toimintatavan maarittelya ja oppimista, johon sisdltyy aina muutosriski. Mikali tilaaja ei ole tyytyvdinen uuteen
palvelujdrjestelyyn, on palvelukuvauksessa madritelty toimintatapa, jolla tilannetta seurataan ja tarvittaessa
korjataan. Mikali kunnan nykyisen keittion henkilokunta ja toiminnat siirtyvat inHouse-yhtiéén, on kunnan mahdollista
palata nykyista, omaa tuotantoa vastaavaan toimintatapaan.

Vaikutus kuntastrategian ndkékulmasta: Pelkosenniemen kuntastrategia 2022 — 2030 pyrkii mm. edistamaan
yksityisten tyopaikkojen syntya ja ymparistovaikutusten huomioon ottamista.
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Kunnan hankintastrategia pohjautuu hankintalakiin, jonka mukaan hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina. Hankinnat on pyrittdava jarjestamaan siten, ettad pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot
paasevat tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin.

Huomion arvoista on lisdksi kilpailulainséddédnnén nédkékulmasta, ettd kunnilla on padsaantoisesti
yhtidittamisvelvollisuus, mikali se toimii kilpailuilla markkinoilla. Tata kunnassa ei tiettavasti ole aiemmin selvitetty.

Seuraavassa esitetaan vaikutusten ennakkoarvioinnin tulokset tiivistetysti:

Vaikutukset tiivistetysti eri  |Hyvinvointialueelle InHouse-yhtioon Sosiaalipalveluiden osalta
vaihtoehdoissa kokonaisuudessaan kokonaisuudessaan inHouse-yhti6on ja
sivistyspalveluiden osalta
yksityiselle toimijalle
Henkildstovaikutukset Kaikki siirtyvat Kaikki siirtyvat inHouse- Kaikki siirtyvat inHouse
hyvinvointialueelle yhtioon yhtioon
Vaikutukset palveluiden Laadun kohoaminen Laadun kohoaminen Mahdollistaa palvelun
laatuun mahdollista, mutta ei mahdollista, mutta ei uudelleen muotoilun ja
tiedossa tiedossa laadun kohoamisen
Yritysvaikutukset Ei edista pk-yrityksen Ei edista pk-yrityksen Edistaa pk-yrityksen
mahdollisuuksia mahdollisuuksia mahdollisuuksia tyollistaa
tyollistaa tyollistaa
Vaikutus riskienhallinnan Riski on vahdinen Riski on vahainen On olemassa
kannalta ateriatuotannon sailyessa | ateriatuotannon muutoksesta johtuva
nykyisella keittiolla sdilyessa nykyisella riski, kun palvelutuottaja
keittiolla vaihtuu
Vaikutus kuntastrategian Ei edistd kuntastrategian | Ei vaikutusta Edistaa kuntastrategian
kannalta toteutumista toteutumista

Yhteenvetona esitetddan, ettd on Pelkosenniemen kuntastrategian ja hankintastrategian mukaista, ettd
sivistyspalveluiden ateriapalvelut on kilpailutettu ja tarjottu siten pk-yritykselle mahdollisuus osallistua kyseisten
ateriapalveluiden tuottamiseen. Kilpailutus edistda pk-yritysten mahdollisuuksia ty6llistaa. Nykyista toimintatapaa
tarkempi palvelukuvaus mahdollistaa ateriapalveluiden laadun kohoamisen. Kunnan keittion nykyisen
henkilékunnan siirtyminen inHouse-yhtion palvelukseen ja kunnan omistusosuuden hankkiminen yhtiosta
mahdollistavat sivistyspalveluiden ateriapalveluiden hankkimisen jatkossa tarvittaessa inHouse-yhti6ltd, mikali
tdma nahdaan tarpeelliseksi.
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