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Kunnanhallituksen vastine tarkastuslautakunnalle

Tarkastuslautakunta on viimeistellyt ja allekirjoittanut arviointikertomuksen vuodelta 2021 kokouksessaan
19.5.2022 § 20. Valtuusto paatti 17.6.2022 § 35 tarkastuslautakunnan puheenjohtajan selostuksen pohjalta,
ettd tarkastuslautakunta esittdaa arviointikertomuksen valtuustolle tiedoksi ja pyytdaa kunnanhallituksen
antamaan vastaukset tehtyihin kysymyksiin syyskuuhun mennessa.

Tarkastuslautakunta on kiinnittdanyt huomiota erityisesti (lautakunnan painopistealueet) sisdiseen
valvontaan, riskien hallintaan ja konserniohjaukseen. Tarkastuslautakunta viittaa arviointikertomuksessa
kunnanjohtajalta saamaansa selvitykseen em. asioista. Lautakunta esittda, ettd kunnanhallitus selvittaa,
mista sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan puutteet ja ongelmat johtuvat mukaan lukien konsernivalvonta.
Tarkastuslautakunta ei juurikaan ole yksiléinyt havaitsemiaan puutteita ja ongelmia, joten niihin on
haasteellista ottaa kantaa. Kunnanhallitus on esittanyt valtuustolle selvityksen sisdisesta valvonnasta, riskien
hallinnasta ja konserniohjauksesta tilinpaatdksessa 2021, jonka valtuusto on hyvaksynyt (kvalt 17.6.2022 §
36). Selvitys on taman kunnanhallituksen vastuksen lopussa.

Tarkastuslautakunta on nostanut ymmarrettavasti esille haasteet, joita liittyy talousarviossa esitettavien
tavoitteiden asettamiseksi siten, ettd ne olisivat mitattavissa ja siten niiden toteutumisaste raportoitavissa
lapinakyvasti. Talousarvion laadintaohjeessa on tata pyritty viime vuosina korostamaan, siina kuitenkaan
taysin onnistumatta. Talousarvion yhtendinen rakenne lisda toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa.
Toimialajohtajat valmistelevat talousarvioehdotuksensa virkavastuulla ohjetta noudattaen ja pyrkivat
kirjaamaan tavoitteet mahdollisimman selkeasti kunnanhallituksen ja valtuuston hyvaksyttavaksi.

Tarkastuslautakunta esittad, ettd on selvitettdva, mista johtuvat puutteet kiinteistéjen korjauksissa ja mista
johtuvat koulu-pdiviikotiprojektin laiminlyénnit, jotka nakyvat ylimaardisina toina ja kustannuksina.
Arviointikertomuksesta ei  ilmene, mihin  puutteisiin  kiinteistéjen  korjauksissa  viitataan.
Tarkastuslautakunnalla on oletettavasti tiedossa Pelkosenniemen asukasluvun pitkdaikainen vdheneminen,
joka on johtanut muun muassa vuokra-asuntojen vajaakayttoon, joka puolestaan on johtanut siihen, etta
asuntojen kuntoa ei vuosien saatossa ole kyetty yllapitamaan vuokratulorahoituksella, vaan kunta on
joutunut tukemaan vuokrataloyhtititd taloudellisesti. Mitd koulu-paivdkotirakennusurakkaan tulee,
kunnanhallitus edellyttaa toki taloudellisen loppuselvityksen laatimista urakasta, kunhan se valmistuu. Tassa
yhteydessa arvioidaan myds vastuukysymykset.

Tarkastuslautakunta on nostanut arviointikertomuksessa esille myds kunnan henkiléstétilanteen ja erityisesti
sen vaihtuvuuden, joka tarkastuslautakunnan mielestd mukaan aivan lilan nopeaa. Arviointikertomuksesta ei
ilmene, mihin lautakunta perustaa kasityksensa. Tarkastuslautakunta esittdda myos kysymyksen siitd, mista
vetovoiman puute saada osaavaa henkildstoa auki oleviin tehtaviin johtuu.

Kunnanhallitukselle on annettu kunnanjohtajan toimesta 3.2.2022 henkilostokatsaus, jossa on selvitetty
toimenpiteitd, joilla henkiléston hyvinvointia ja esimiesty6ta on pyritty viime vuosina tukemaan:

- saannolliset johtoryhman ja laajennetun johtoryhman kokoukset
- saannollisesti henkilostotilaisuudet (henkilostdinfo kh:n kokouksen jalkeen)
- tavoite yt-ryhman toiminnan kehittdmiseen



- henkiléston virkistyspaivat ja joulutapahtumat

- panostaminen sisdiseen viestintdaan, kuten intrauudistus 2021 ja viestintdohje

- panostaminen henkildsto- ja koulutussuunnitelman laadintaan (ei toteutunut suunnitellusti)

- vakanssien ja kelpoisuusehtojen tarkistaminen 2020

- kunnanhallitukselle on tiedotettu johtoryhman kasaantuneesta tyotilanteesta useaan otteeseen

- hallinto- ja sivistysjohtajan tehtavien yhdistdminen: 2 valitusta hallinto-oikeuteen valtuuston
paatoksesta (yksi perusteluista kaikissa tyosuojelullinen nakdkulma)

- tyohyvinvointikysely kevaalla 2020 -> suunnitelma: uusitaan Terveystalon kanssa 2022

- tyohyvinvointikyselyn johdosta tehtyja toimenpiteita:

o kysely kasitelty kunnanhallituksessa kahdesti, ja se pohjalta mm. toimintatapaa
epaasialliseksi kokemassa tilanteessa on selkiytetty (ohje on ollut, mutta ei riittavasti
kommunikoitu)

o henkiléresurssia keskushallinnossa on pyritty turvaamaan/lisdaméaan

o kehityskeskustelukdytannosta on muistutettu esimiehia

- tyoterveyspalveluihin on sisdllytetty sairaudenhoito ja uusi palvelutuottaja on aloittanut 1.1.2022

- hyvinvointiseteli ePassin kayttoonotto 2022

- kunnanjohtaja on kaynyt useita kahdenkeskisia keskusteluita seka esimiesten etta tyontekijoiden
kanssa hankalista tyoilmapiiriin vaikuttavista asioista

- poislahtokeskusteluja on kdyty useiden henkildiden kanssa, kuten hyvinvointi/hallinto- ja
sivistysjohtajat (kolme henkil6&)

- haasteita henkil6stéjohtamiseen panostamisessa, esim. kolmen vuoden aikana on ollut runsaasti
henkilostévaihdoksia (kuten edelld), jolloin vuoden sisalla (2021) on ollut kolme eri hallintojohtajaa

- hallintosdantéuudistus -> organisaatiouudistus 2022 kdynnissa (tavoitteisiin kuuluu lisdpanostus
henkilostéjohtamiseen)

- tyohyvinvointisuunnitelman laatiminen sisdltyy vuoden 2022 tavoitteisiin

- ajankohtaista uusien tydsuojeluvaltuutettujen valinta ja tydsuojelutoimikunnan vahvistaminen

Pelkosenniemen kunta on osallistunut viime vuosina useisiin tyéhyvinvointihankkeisiin, joista merkittavin
Lapin liiton hallinnoima hanke on vuosina 2021 — 2022 tarjonnut tilaisuuksia johdolle, koko henkilékunnalle
ja luottamushenkildille. Hankkeisiin on sisaltynyt tyohyvinvointikyselyita, joiden pohjalta on kohdistettu
hyvinvointia ja jaksamista tukevia toimenpiteitd. Kunnanhallitus kdy mielelldadn tarkastuslautakunnan kanssa
vuoropuhelua siitd, miten henkiléston tyohyvinvointiin voidaan vaikuttaa myo6s luottamushenkiléiden
taholta.

Jatkossa kunnassa on mahdollista panostaa henkilostdjohtamiseen entistd enemman, kun hallintosdanto
1.8.2022 astuu voimaan ja siind suunnitellut henkiléresurssimuutokset saadaan toteutettua. Muutokset
tuovat lisdresurssia seka henkilostéjohtamiseen ettda muihin tehtaviin, joissa henkiléston on tiedetty
kuormittuneen liiaksi. Myo6s syksylla 2022 vahvistettavaan Pelkosenniemen kuntastrategiaan 2022-2020
sisaltyy lukuisia tavoitteita ja toimenpiteitd, jotka pyrkivat edistimaan kunnan veto- ja elinvoimaisuutta myos
tyonantajana.

Lopuksi kunnanhallitus esittda kasityksendan, ettd sisdiseen valvontaan, riskienhallintaan ja
konserniohjaukseen on viime vuosina panostettu aiempaa enemman. Erityisesti konserniohjausta on
tiukennettu valtuustokauden vaihtumisen jdlkeen vuoden 2021 loppupuolella, kun uudet luottamushenkilot
ovat perehtyneet tehtaviinsa konserniyhtididen hallituksissa. Vaikka varsinainen sisdisen valvonnan ohje ja
konserniohje vaativat paivittamista, kuten valtuustolle on raportoitu, on kunnassa paivitetty tai laadittu
useita uusia toimintaohjeita, joiden on nahty toteuttavan akuutisti ja konkreettisesti sisdistd valvontaa ja
riskienhallintaa. Esimerkkind Rekrytointiohje (kh 11.11.2021 § 330), Tyodllisyyden edistamissuunnitelma (kh



9.2.2021 § 35), Viestintdohje (kh 9.2.2021 § 36), Viranhaltijapaatokset ja niiden julkaiseminen -ohje (kh
30.3.2021 § 106 ), Tietoturva- ja tietosuojaohje (kh 8.4.2020 § 69), Hankintaohje (kh 4.6.2020 § 130) ja
Projektiohje (kh 20.10.2020 § 230). Jatkossa olisi toivottavaa, etta tarkastuslautakunta kiinnittaisi huomiota
kunnassa myo6s sellaisiin uudistuksiin ja parannuksiin, joita on tehty valtuuston asettamien tavoitteiden
toteuttamiseksi.

Tilinpaatoksessa 2021 on valtuustolle annettu selvitys sisdisestd valvonnasta, riskienhallinnasta ja
konserniohjauksesta seuraavasti:

Sisdisen valvonnan jarjestaminen

Kunnan toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa ohjataan useassa laissa, kuten kuntalaissa,
terveydenhuoltolaissa seka laissa tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta. Kunnan
toiminnan ja talouden suunnittelu ja seuranta on moniportainen prosessi, joka edellyttda eri
toimijoiden saumatonta yhteisty6ta ja aikatauluttamista. Lainsdadannén taytdantéénpanoa
tukemaan on kunnassa kdytossa vuosikello, joka ottaa huomioon lainsdddannon vaatimukset.
Kunnan vuosikello on paivitetty (kh 10.6.2019 § 141).

Toiminnan ja talouden suunnittelu

Vuoden 2021 talousarvio on laadittu kunnanhallituksen hyvaksymien suunnitteluohjeiden
(Toiminnan ja talouden suunnittelun perusteet 2020 - 2022 -ohjeen; kh 27.8.2019 § 180) mukaisesti.
Ohjeen tarkoituksena on vahvistaa talousarvion yhteyttd kuntastrategiaan, yhdenmukaistaa
talousarviokirjan sisaltda seka selkiyttaa tavoitteita ja vastuita, ja siten tukea sisaista valvontaa.

Talousarvion laadinta pohjautuu aiempien vuosien tapaan kadyttosuunnitelmatasoiseen
suunnitteluun, ja talousarvio on laadittu mahdollisimman realistiseksi ottaen huomioon
toiminnalliset tavoitteet kuntalain edellyttamalla tavalla.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 15.12.2020 § 77 kunnan talousarvion vuodelle 2021 seka
taloussuunnitelman vuosille 2022 - 2023. Kunnanhallituksen vahvistama vuoden 2021 talousarvion
taytantoonpano-ohje toimii hallintosdannén ohella vuoden 2021 taytiantdéonpanon saatelevana
ohjeena, ellei kunnanhallituksen paatoksistd toisin ilmene. Talousarvion tadytantéénpano-ohje
koskee kaikkia kunnan organisaation toimielimia ja tilivelvollisia. Tilivelvolliset on vahvistettu
talousarviossa. Taytantéonpano-ohjetta on noudatettava myos konsernin tytaryhteisdissa, jollei niita
koskevasta lainsadadannosta, yhtidjarjestyksesta, kunnan konserniohjeesta tai muusta sddnnosta
muuta  johdu. Talousarvion  tdytdntdéonpano-ohjeessa  edellytettin  muun  muassa
kayttosuunnitelman laatimista ja laskujen tarkastajien ja hyvaksyjien vahvistamista aiempien vuosien
tapaan.

Taytdantoonpano-ohjeessa korostettiin  kunnanhallituksen ja valtuuston talousarvioon tekemia
muutoksia talousarvioehdotuksiin ndiden. Lautakuntien tuli kasitella valtuuston hyvaksymat
talousarvioon perustuvat kayttosuunnitelmat helmikuun 2021 loppuun mennessa. Mikali
lautakunnan esitykseen on tullut muutoksia, on olennaiset muutokset selostettu talousarvion
kasittelypykalissa. Taloudellisten tavoitteiden osalta mahdolliset muutokset ilmenevat
talousarviokirjasta vastuualuekohtaisesti.



Kayttoésuunnitelmilla lautakunta jakaa valtuuston toimialoille hyvdaksymat maararahat
organisaationsa eri vastuualueille. Kayttosuunnitelmat on tarkoituksenmukaista laatia silla
tarkkuudella ja tasolla, ettd taloudellinen ja toiminnallinen vastuu muodostuu organisaatiossa
selkedksi, ja toiminta on tarkoituksenmukaista.

Konserniyhtioita pyydettiin ilmoittamaan annetulla lomakkeella seuraavat tiedot liitettavaksi
Pelkosenniemen kunnan talousarvioon 2021 ja taloussuunnitelmaan 2022 — 2023: olennaiset
muutokset vuosina, taloussuunnitelma ja toiminnalliset tavoitteet.

Sisdisen valvonnan ohjeen paivitystarve on todettu jo usean vuoden ajan, mutta ohjeen paivitysta ei
ole kyetty toteuttamaan viime vuonnakaan suunnitellusti. Sisdisen valvonnan ohjeen paivitys sisaltyy
vuoden 2022 talousarviossa asetettuihin tavoitteisiin.

Sisdisen valvonnan ohje olisi tarpeen paivittda mahdollisimman pian, jotta henkilékunnalla olisi
mahdollisimman yhtendinen kasitys sisdisen valvonnan kdsitteestd ja tarkoituksesta seka siit3,
millaisia tehtdvia sisdinen valvonta tarkoittaa eri roolien ndkokulmasta, kuten tilivelvollisten,
esimiesten ja koko henkilékunnan. Sisdinen valvonta tulisi sisallyttaa selkeammin johtamis- ja
paatdksentekoprosesseihin. Sisdiseen valvontaan sisdltyvassa riskienhallinnassa tulisi kiinnittaa
entistd enemman huomiota kunnan strategisten ja talousarviossa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen seka toiminnan hairiottomyyden ja jatkuvuuden turvaamiseen.

Toiminnan ja talouden seuranta ja raportointi

Vuoden 2021 toiminnan ja talouden raportointiaikataulua on ohjannut kunnan vuosikello.
Talousarvion 2021 taytdntdéonpano-ohjeessa on korostettu, ettd talousarviossa esitettyjen
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta ja raportoinnista vastaavat
tilivelvolliset ja muut vastuuhenkilot toimialueellaan. Tilivelvolliset toimielimet raportoivat
toiminnastaan kunnanhallitukselle ja -valtuustolle. Raporteissa on tuotava selkedsti esille, onko
tavoite toteutunut sekd panostettava mahdollisten poikkeamien selvittamiseen hallintosdaannén
mukaisesti.

Mikali maararahat uhkaavat ylittya, on toimielinten ryhdyttava viipymatta toimenpiteisiin ylityksen
estamiseksi. Tilivelvollisten on ensisijaisesti hoidettava uhkaavat ylitykset toimivaltaansa kuululuvilla
toimenpiteilld. Mikali toimielin ei kykene ratkaisemaan maararahojen riittdvyysongelmaa
toimivaltansa puitteissa, on se tuotava kunnanhallituksen ja valtuuston kasittelyyn mahdollisimman
pian, kuitenkin viimeistdan lokakuun loppuun mennessa. Maararahan muutosesityksessa on
selvitettavd myds muutoksen vaikutus toiminnallisiin tavoitteisiin ja tuloarvioihin. Vastaavasti
toiminnallisia tavoitteita ja tuloarvioita koskevassa muutosesityksessa on selvitettdvd muutoksen
vaikutus maararahoihin.

Vuonna 2019 tilivelvollisuudet selkiytettiin samalla kun kuntaa otettiin kdyttdon uusi yhtendinen
talousarviokirjan rakenne, joka selkiyttda vastuukokonaisuuksia ja parantaa niiden suunnittelua,
ohjausta ja seurantaa. Vuosien 2020 — 2022 talousarvion perusteet ovat noudattaneet vuonna 2019
luotua rakennetta, mika tukee myds ulkopuolista arviointitoimintaa, kuten tilintarkastajan ja
tarkastuslautakunnan toimintaa. Kunnan laskentatunnisterakenne on pdivitetty automaattisen
talousraportointiuudistuksen (AURA) kayttoonoton yhteydessa syksylla 2020, ja sitd on tdydennetty
vuoden 2021 aikana.



Automaattinen talousraportointiuudistus (AURA)

Kuntien ja kuntayhtyman lakisddteinen raportointi tilastokeskukselle siirtyi 1.1.2021 alkaen
valtionkonttorille. Lainsadadantdkokonaisuuden lakiosuus annettiin eduskunnalle hallituksen
esityksena kuntien taloustietojen tuottamista ja raportointia koskevaksi lainsdadannoksi (HE
60/2019). Kysymys on kuntien automaattisesta taloustietouudistuksesta (AURA), jossa kunnan
tilikartta ja laskentatunnisterakenne on paivitetty kansallisten ohjeiden mukaisesti.

Automatisoidun taloustiedon toimittaminen edellyttdda maaramuotoista rakenteista tietoa, jossa
kunnan laskentatunnisterakenteessa olevat kustannuspaikat tulee sitoa palveluluokkiin 1.1.2021
alkaen sekd paivittda kunnan tietojdrjestelmien asiakasrekistereihin sektoriluokitukset. Kuntien ja
kuntayhtymien palveluluokitus korvaa aiemman tilastokeskuksen tehtavaluokituksen. Luokitus
koskee kuntien ja kuntayhtymien palveluita vuodesta 2021 alkaen.

Kunnan johtamisessa toimivalta ja paatoksenteko jasentyvat hierarkkisesti. Johtamisjarjestelmassa
ylimmalld oleva toimija ohjaa alemmalla olevaa. Kuntalain taloussdanndksiin sisdltyvana
periaatteena on laskelmien suunnittelun ja seurannan yhdenmukainen rakenne. Tulos- ja
rahoituslaskelman rakenne ja tietosisdlté ovat paapiirteissadan yhtenevat talousarviossa ja
tilinpaatoksessa. Pelkosenniemen kunnassa on osa valtuustotason tavoitteista asetettu
toimialatasolle ja osa vastuualue- tai jopa palveluyksikkotasolle. Tama ei ole edella mainitun
kuntalain hengen mukaista, ja on korjattu talousraportoinnin AURA-uudistuksen myo6ta. Kuten
talousarviokirjassa on kuvattu, vuoden 2021 talousarvio on vield laadittu vuoden 2020 — 2023
talousarvioperusteiden (kh 27.8.2019 § 180) mukaisesti, mutta sen toteutumisesta raportoidaan
uusien palveluluokkien ja sektoreiden kirjaussaantdjen edellyttamalla tavalla.

On huomioitava, ettd vuoden 2021 talousarvio on laadittu ns. vanhan tilikartan ja
laskentatunnisterakenteen pohjalta. Vuoden 2021 ostolaskuihin ja muihin maksutositteisiin on tehty
tarvittavat AURA-yhteensopivat palvelutehtava- ja muut laskentatunnisteet, jotta tulot ja menot on
saatu kohdistettua ja raportoitua valtionkonttorille AURA-rakenteisena. Kuntien raportointi
valtiokonttorille tapahtuu kansallisen vuosikellon mukaisesti.

Talousarvioon 2021 maararahoihin ja tuloarvioihin on tehty tarvittavat AURA-muutokset, joissa on
kysymys sisdisten erien kirjaustavan ja kustannusten jakoperusteet muutoksista. Ne kohdistuvat
sisdisiin palvelujen ostoihin ja vuokramenoihin yhteensd 613 978 euron suuruisina seka sisdisiin
myyntituloihin ja vuokratuottoihin yhteensd 617 741 euron suuruisina. Madararahasiirrot on
hyvaksytty valtuustossa 16.12.2021 § 95. AURA-muutokset aiheuttivat raportointihaasteita
tilikauden aikana, ja niista on selostettu kunnanhallitukselle useaan otteen tilikauden 2021 aikana ja
valtuustolle kesakuussa 2021. Vuoden 2022 talousarvio on laadittu automaattisen
taloustietouudistuksen (AURA) edellyttamalla tavalla.

Sisdisen valvonnan toteutuminen

Hallintosaannén mukaisesti kukin toimielin ja viranhaltija seuraavat omalta osaltaan asetettujen
tavoitteiden ja talousarvion toteutumista. Menojen lisdksi erityistd huomiota on pyydetty
kiinnittamaan myos tuloarvioiden ja investointien toteutumiseen muistaen kuitenkin sitovuustasot.
Tarvittaessa on tehty valtuustolle esitykset merkittdvistd muutoksista talousarvioon heti, kun se
seurannan ja toteutumisen aste ja taloudellinen lopputulos huomioon ottaen on ollut mahdollista.



Talouden ja toiminnan seurantaa on toteutettu valtuuston vahvistavan hallintosaanndn mukaisesti.
Kunnanvaltuustolle, kunnanhallitukselle ja lautakunnille on raportoitu toiminnan ja talouden
kehittymisesta talousarvion taytdntéonpano -ohjeen mukaisesti neljannesvuosittain. Talouden
kehittymista on arvioitu maaliskuun, kesakuun, syyskuun ja joulukuun lopun tilanteista. Kesakuun
toteumaraportti on esitetty laajempana sisdltden myos toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen
raportoinnin. Vuoden 2021 raportoinnissa kunnassa oli erityisid haasteita AURA-uudistuksesta
johtuen.

Tulojen laskuttamisesta on pyritty huolehtimaan ajallaan ja perintdd hoitamaan vakiintuneen
kdytdannon mukaisesti. Ndissa on kuitenkin ollut vuonna 2021 jonkin verran viivetta taloushenkilston
vaihdoksista johtuen.

Vakinaisten virkojen ja toimien tayttamisessa sekd maaraaikaisten viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
palkkaamisessa on toimittu hallintosdannon mukaisesti. Vuonna 2020 kunnanhallitus on asettanut
sisdisen valvonnan painopisteeksi seuraavat: maardaikaisten tyosopimusten lainmukaisuus,
paatosten taytantddnpanon seuranta ja avustusten mydntaminen. Vuonna 2021 tydsopimusten
maardaikaisuuden perusteisiin kiinnitettiin erityinen huomio, jonka johdosta kunnanhallitus vahvisti
rekrytointiohjeen (kh 11.11.2021 § 330). Viranhaltijapdatoksista ilmoittamisesta ja niiden
julkaisemista annettiin erillinen kunnanhallituksen hyvdksyma ohje (kh 30.3.2021 § 106). Myoés
vuonna 2019 vahvistetun toiminta-avustusten myontamista koskevan ohjeen soveltamiskdytantoa
tarkennettiin vuonna 2021.

Sisdista valvontaa on toteutettu edelleen myds siten, ettd lautakunnissa on ollut kunnanhallituksen
edustajalla lasndolo- ja puheoikeus. Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd lautakuntien kokouksissa
on paddsaantoisesti aina paikalla joko kunnanjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja tai
kunnanhallituksen jasen. Lisdksi ldsndolo- ja puheoikeus on valtuuston puheenjohtajalla.
Lautakuntien poytakirjat on tuotu kunnanhallitukselle jalkikateen tiedoksi.

Johtoryhmatyoskentelya on kehitetty vuodesta 2019 lahtien tietoisesti. Johtoryhma on kokoontunut
saannollisesti, ja sen muistiot on julkaistu intrassa koko henkilokunnan nahtavaksi. Johtoryhmassa
on kayty lapi ajankohtaisia asioita, ja tuolloin on nopeastikin reagoitu esimerkiksi talouteen,
rahoitukseen tai henkilostévajeeseen liittyvdan tai johonkin muuhun riskienhallinnan kannalta
olennaiseen asiaan. Toimialajohtajien on edellytetty tuovan keskeisia ajankohtaisia asioitaan
johtoryhman kasittelyyn, mutta tama toimintatapa ei ole vakiintunut.

Sisdista valvontaa on suoritettu kaikilla esimiestasoilla osana normaalia paivittaista tyota. Tilikauden
aikana ei ole havaittu merkittavia puutteita.

Sisdista valvontaa tukee tarkastuslautakunnan ja muiden viranomaisten tekema ulkoinen tarkastus
ja valvonta. Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa 2020 esittamia kehittamiskohteita on
pyritty edistamaan. Esimerkiksi paatoksenteon esteellisyyksien seurantaan on kiinnitetty huomiota
erityisesti  siten, ettd esteellisyyksien seuranta on pyydetty lisddmaan toimielimen
jarjestaytymispykaladn (kokouksen laillisuus ja péaatosvaltaisuus). Tarkastuslautakunta on
kiinnittdnyt huomiota niin kutsuttujen vaarallisiin tyoyhdistelmiin, ja ndmad on pyritty
taloudenpidossa estamaan.

Kunnan johtamisjarjestelman uudistus



Hyvaksyessdan talousarvion vuodelle 2021 paatti valtuusto myods kunnan johtamisjarjestelman
uudistuksesta.  Pelkosenniemelld on otettu kayttédon valtuusto-kunnanhallitus -malli
valtuustokauden vaihtuessa 1.8.2021. Ei-lakisdateisten hyvinvointilautakunnan ja teknisen
lautakunnan toiminta on samalla paattynyt ja niiden toimivalta ja tehtavat ovat siirtyneet paaosin
kunnanhallitukselle. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavia varten on perustettu
rakennuslautakunta.

Valtuusto-kunnanhallitus -malli on selkiyttdnyt kunnan toimintaa ja lisannyt lapinakyvyytta
kunnanhallituksen suuntaan, kun hallintokerroksia on vahemmat ja asiat eivat kierrd enaa
lautakuntien kautta. Malli antaa kunnanhallitukselle mahdollisuuden puuttua helpommin
havaitsemiinsa epakohtiin ja kehittda kunnan toimintaa.

Valtuustokauden vaihtumisen jalkeen kunnanhallitus on paattanyt hallintosdannén uudistuksesta,
jossa otetaan huomioon tuleva sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden siirtyminen hyvinvointialuille
1.1.2023 alkaen. Hallintosdantouudistuksen valmistelussa on koettu tarpeelliseksi tarkastella myos
laajemmin jaljelle jadvan kuntaorganisaation rakenne ja johtamisjarjestelma.

Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista

Kunnassa ei ole ajantasaista riskien kokonaisarviointia. Riskeja on kuitenkin pyritty tietoisesti
pienentamaan, kun niitd on havaittu. Esimerkiksi kunnan taloushallinnon haavoittuvuutta pyrittiin
pienentamaan selvittamalla mahdollisuutta siirtada sdhkoiset prosessit palvelukeskuksen
hoidettavaksi, mutta tdhan ei saatu ratkaisua vuonna 2020 kunnanhallituksen paatdsten johdosta
(Kh 1.9.2020 § 191).

Seuraavassa esitetdan arvio kunnan merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista.

Henkil6storesurssit

Pelkosenniemen vahadinen henkilostomaara on yksi kunnan suurimmista haavoittuvuustekijoista.
Pienessa tyoyhteistssa sijaisjarjestelyt ovat tehtavasta riippuen vahaisia, tehtdavakokonaisuudet
voivat olla poikkeuksellisen laajoja, ja kuntien alati lisddntyvat tehtdvat ja vastuut kuormittavat
henkilokuntaa huolestuttavasti.

Joihinkin tehtavien henkil6stomitoitusta ohjaa lainsdaadanto, kuten ikdaihmisten hoivapalveluita ja
varhaiskasvatusta, ja niissd on mitoitusta seurattu paivittdin ja pyritty huolehtimaan niiden
toteutumisesta. Sijaisten, varsinkin kelpoisuusehdot tdyttavien henkildiden, saamisessa on ollut
ajoittain vaikeuksia. Lakisdateista henkilostomitoitusta ei kuitenkaan ole kaikissa tehtavissa, kuten
teknisen palveluiden tai hallinnon tehtavissa.

Joihinkin tehtaviin, kuten talous- ja sosiaalipalveluiden tehtaviin, on ollut valttamatontd ottaa
maardaikaista lisdtyovoimaa, jotta lakisdadteiset tehtdvat on kyetty hoitamaan. Taloushallinnon
haavoittuvuus on osin realisoitunut vuonna 2021 henkilékunnan pitkdaikaisten poissaolojen
muodossa, ja koska sijaisjarjestelyilld ei onnistuttu tdysin paikkaamaan tilannetta. Myds IT-
hallinnossa on riskejd, joita on pyritty ennakoimaan ostopalveluina hankituilla sijaisjarjestelyilla,
mutta jotka ovat osin toteutuneet.



Ajankohtaisena henkilostoon ja talouteen liittyvana riskina todettakoon lisaksi kunnallisen virka- ja
tydehtosopimukseen liittyva sopimukseton tila. Kunta-alan sopimukset olivat voimassa 28.2.2022.
asti. Neuvottelut uusista tyd- ja virkaehtosopimuksista alkavat alkoivat 11. tammikuuta.
Sopimusratkaisu neuvotellaan kuudelle sopimusalalle, jotka koskevat noin 425 000 palkansaajaa.
Ennen tilinpdatoksen 2021 vahvistamista on jo toteutettu tyotaistelutoimia, kuten ylityo- ja
tyévuoron vaihtokieltoja, joiden jatkosta eikd kestosta ole talla hetkella tietoa. Tietoa ei luonnollisesti
ole myoskadan sopimuksen tuloksesta tai sen taloudellisesta vaikutuksesta kuntatalouteen.

Talous

Pelkosenniemen kunta on pdattanyt rakentaa (kvalt 9.10.2017 § 90) uuden koulu-pédivakodin kunnan
keskustaajamaan. Rakennusty6t ovat edenneet siten, ettd perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
toiminnan arvioidaan kaynnistyvan uudisrakennuksessa, joka sijaitsee kirkonkylassa, vuoden 2022
alussa.

Valtuusto on paattanyt (02.06.2020 § 27), ettd uusi koulu-paivakoti rahoitetaan 5200 000 euron
lainalla. Laina-aika on 21 vuotta, ja ensimmadinen vuosi on lyhennyksistd vapaa. Viimeinen era on
2 000 000 euroa. Vuotuinen rahoituskustannus (lyhennykset ja korot) jaa nykyiselld korkotasolla alle
200 000 euron. Rakennuksen taloudelliseksi poistoajaksi on paatetty 40 vuotta (kh 19.5.2020 § 117).

Lainamaara nousi 1,70 milj. eurolla vuonna 2021 ja kunnan lainakanta on 5,96 milj. euroa tehden
6 446 euroa/ asukas. Kunnalla on lainasaamisia 2 315 milj. euroa. Rahoitusriskin arviointia tehddan
saannollisesti ja tarvittaessa korkoriskin suojausta tarkistetaan.

Kunnan velkamaara

Viime valtuustokaudella talousasiantuntijat selvittivat valtuutetuille kunnan talousndkymia ja
osoittivat mm. mitd sosiaali- ja terveyskustannusten korkea taso merkitsee kuntien taloudelle
hyvinvointialueen kdynnistyessa. Niiden pohjalta edellisen kauden kunnanhallitus raamitti
Pelkosenniemen-Savukosken kuntayhtyman talousarvion laadintaa ja edellytti, ettd kuntaan
laaditaan talouden tasapainottamissuunnitelma. Kuntayhtyman tiukentunut talouskehys johti muun
muassa yhtymahallituksen paatokseen sulkea kesdllda 2022 vuodeosasto Pelkosenniemelld sen
vahdisen kadyton vuoksi. Osastolla oli vuoden 2021 aikana keskimaarin kaksi sairaalahoitoa
tarvitsevaa potilasta vuorokaudessa.

Kunnan talousarviot vuosille 2021 ja 2022 sisaltavat talouden tasapainottamissuunnitelman (kvalt
15.12.2020 § 77, liite 1) kunnan talouden tervehdyttamistarpeisiin, jotka johtuvat ennen kaikkea
varautumisesta velanhoitokustannuksiin. Tasapainottamissuunnitelma sisaltaa toimenpiteita tulojen
lisddmiseksi, kustannusten vahentamiseksi seka tuottavuuden parantamiseksi.

Kunnan vuoden 2020 tilinpaatoksessa (kh 30.3.2021 § 103) on kunnan merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoistd esitetty seuraavaa: "Yksi kunnan nykyisten tytdryhtididen toiminnan
merkittavimmista riskeistd on vuokrahuoneistojen kayttoasteen aleneminen, ja sen vaikutus
kayttokorvaustuloihin ja kiinteistéjen yllapitomahdollisuuksiin. Pddaosan kunnan vuokrataloista
omistaa ja hallinnoi Pelkosenniemen Vuokratalot Oy, jolle kunta on tehnyt 100.000 euron
lisdrahoituksen  tekemalld  merkinndn  SVOP-rahastoon  vuonna 2019, ja  jonka
padomarahoitustarpeen on arvioitu jatkuvan vuonna 2021."



Kunnanvaltuusto hyvaksyi 23.6.2021 § 27, ettd vuoden 2021 talousarvioon lisatdaan
avustusmaararahoja 60 000 euroa vuodelle 2021 ja 60 000 euroa vuodelle 2022. Avustusmaararahat
kohdistetaan niiden huoneistokorjauksien tekemiseen, jotka ovat edellytyksena Kurkihyppylantie 14
rakennusten purkamiseksi erillisen aikataulutetun suunnitelman mukaisesti, joka tulee esittaa
kunnalle.

Valtaosa Pelkosenniemen pitkdan asumiskelvottomista asunnoista on kuluneen syksyn 2021 ja talven
2022 mittaan remontoitu, ja niihin on jo tullut uudet asukkaat. Osa vuokrataloista on paatetty
purkaa, koska peruskorjaus tulisi liian kalliiksi.

Ottaen huomioon kunnan koulu-paivakodin rakentamisesta johtuva huomattava velan maaran kasvu
ja kunnan oman talouden tasapainottamissuunnitelma on kunnan pyrittdava kaikin keinoin
poistamaan vuokratalojen aiheuttamia ylim&ardisia menoeria. Niiden sijaan kunnan on kyettava
kohdistamaan vuokra-asuntokannan valttamattomia kehittamistoimia Pyhatunturin alueelle erillisen
suunnitelman mukaisesti. Valtuusto on hyvaksynyt kunnan vuokra-asumisen
kehittamissuunnitelman 4.11.2021 § 83.

Muut riskit ja niiden hallinta

Tietoturvaan on Pelkosenniemen kunnassa panostettu vuodesta 2019 Idhtien. Kunnassa on toiminut
saannollisesti IT-ryhma, joka johtaa kunnanjohtaja. IT-ryhma on valmistellut vuonna 2020 kunnan
tietoturvapolitiikan taytantdonpanoon tietoturva- ja tietosuojaohjeen (kh 8.4.2020 § 69), joka on
koulutettu koko henkilokunnalle ja kaikille luottamushenkilille toukokuussa 2020. Kunnanhallitus
edellytti myo6s henkilokunnan ja Iluottamushenkildiden sitoutuvan ohjeen noudattamiseen
allekirjoittamalla sitoumuksen. Valtuustokauden vaihduttua 1.8.2021 on perusteltua uusia koulutus
ja paivittaa tietoturva- ja tietosuojasitoumukset.

Kunnan vakuutusturva tarkistetaan vuosittain. Uudet kohteet vakuutetaan viipymattd, ja
vakuutusten tdydentamisesta huolehditaan omaisuuteen liittyvissa muutostilanteissa. Lakisaateisten
vakuutusten lisdksi kunnalla on vapaaehtoisia vakuutuksia. Vuonna 2020 otettiin kunnassa kaytté6n
digitaalinen vakuutuskortti, joka tarjottiin koko henkilokunnalle hyddynnettdvaksi. Samassa
yhteydessa teroitettiin tyontekijoita ilmoittamaan aina esimiehelle sattuneesta tapatumasta ja
vahinkoilmoituksen tekemisesta, vaikka vahinko ei vaatisikaan heti hoitoa. Vuoden 2021 aikana ei
henkilokunnan tietoisuutta ja toimintatapaa vahinkotapahtumien tilanteissa ole suunnitelmallisesti
vahvistettu.

Korruption ja lahjonnan torjunnassa avainasemassa on esteellisyyksien ja sidonnaisuuksien
huomiointi. Sidonnaisuusrekisteri pidetdan ajan tasalla tarkastuslautakunnan toimesta. Toimielinten
kokouksissa esteellisten arviointiin on panostettu vuonna 2021, silla kokouksen alussa paatettaessa
jarjestdaytymisesta arvioidaan ja kirjataan mahdolliset esteellisyydet. Esteelliset henkilot eivat
osallistu asioiden valmisteluun, paatoksentekoon tai taytantédnpanoon.

Kunnan hankintoja ohjaavat hankintalaki ja hankintaohjeet. Kunnan hankintapolitiikka on vahvistettu
(kvalt 27.10.2019 § 46), ja sitd tukemaan on laadittu hankintaohjeet (Kh 4.6.2020 § 130), jotka
sisdltdvat toimintaohjeet myds pienhankintojen tekemiseen. Hankintojen johtamisvastuu
selkiytettiin vuonna 2020 hallintosdaantdon. Henkilékunnalle suunnattua koulutusta tulee lisata,
samoin kuin ohjeeseen sisdltyvien kdytantdjen luomista. Hankintojen kehittdmiseen ei ole kyetty
panostamaan riittavasti vuonna 2021 mm. henkil6stévaihdoksista johtuen.



10

Projektien kaynnistamiseen ja hallintaan on myos kiinnitetty erityistd huomiota vuonna 2020.
Kunnan projektiohje on laadittu (kh 20.10.2020 § 230). Ohjeen mukainen toiminta on selkiyttdnyt
projektien kdynnistamiseen liittyvia toimivaltakysymyksia sekd poikkihallinnollista yhteistoimintaa
toimialojen valilla.

Ymparistoasiat

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisohjeen ymparistoasioiden kirjaamisesta ja
esittdmisestd kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatdksessa. Tilinpaatoksessd muualla esitettavien
ymparistotietojen  lisdksi  toimintakertomukseen on syytd sisdllyttdd  kuvaus  niista
ymparistokysymyksistd, jotka vaikuttavat olennaisesti kunnan taloudelliseen tulokseen tai asemaan
tai toiminnan kehitykseen.

Pelkosenniemen lampdlaitoksen ja koulun piha-alueelta 16ytyi kesalla 2019 6ljyn pilaamaa maata.
Kunta teki teknisen lautakunnan paatdksen 30.9.2019 § 46 mukaisesti PIMA-ilmoituksen (ilmoitus
pilaantuneen maaperéan ja pohjaveden puhdistamisesta) Lapin ELY-keskukselle.

Kohteen pilaantunut maaperda on puhdistettu padsaantdisesti valtioneuvoston maaperan
pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista antaman asetuksen (VNa 214/2007) seka Lapin
ELY-keskuksen 7.11.2019 antaman p&atoksen (LAPELY/3433/2019, nro 23/2019) mukaisesti.
Kaivannon itdseindmadan seka betonilaatan alle jaaneiden o6ljylla pilaantuneiden maa-ainesten
aiheuttamaa ymparisto- ja terveyshaittaa on tarkasteltu kohdekohtaisella riskinarvioinnilla.

Arvioinnin perusteella oljyhiilivetyjen kulkeutumisesta ei aiheudu pinta- tai pohjaveden laadun
olennaista heikkenemista eikd ekologista haittaa. Lisdksi riskinarvioinnin perusteella nykytilanteessa
maaperadssa ja pohjavedessa esiintyvat oOljyhiilivetyjakeet eivat kulkeudu uuden koulurakennuksen
sisdilmaan sellaisina pitoisuuksina, joista aiheutuisi terveydellistd haittaa ihmisille. Puhdistuksesta ja
riskiarvioinnista on laadittu 8.3.2021 paivatty loppuraportti. Lapin ELY-keskus on hyvaksynyt
15.3.2021 paivatylla paatokselldan (LAPELY/3433/2019) tehdyt puhdistusty6t ja 8.3.2021 laaditun
raportin sekd kohdekohtaisen riskinarvioinnin.

ELY-keskuksen 15.3.2021 paivatyn paatoksen mukaisesti kohteen pohjaveden laatua tulee seurata
alueelle asennetuista pohjavesiputkista kaksi kertaa vuodessa, alkaen 5/2021. Naytteista tulee
maarittaa oljyhiilivetyjakeet. Tarkkailutulosten perusteella Lapin ELY-keskus paattaa tarvittavista
jatkotoimenpiteistd. Uuden koulurakennuksen sisdilman laatu tulee varmentaa Pelkosenniemen
kunnan terveydensuojeluviranomaisen edellyttamalld tavalla. Mikali alueen maankdytté muuttuu,
suoritetaan maankaivua kohteessa tai lampoélaitos puretaan, on maaperan pilaantuneisuus ja
puhdistustarve arvioitava uudelleen.

Pelkosenniemen kunta on liittynyt vahahiilisyyttd edistavaan HINKU-verkostoon valtuuston
15.10.2021 § 70 paatoksella. Kunnalla ei ole erillistd ymparistdraporttia.

Arvio kunnan todennakoisesta tulevasta kehityksesta
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Yleinen taloudellinen tilanne, vaestonkehitys ja tyollisyys vaikuttavat merkittavasti Pelkosenniemen
kunnan talouteen.

Erityisen uhan tulevaan kehitykseen on synnyttanyt kiristynyt sotilaallinen uhka, joka johtuu
Venajan hyokkdyksesta Ukrainaan 24.2.2022. Sotatila on synnyttanyt vakavan pakolaiskriisin, ja jo
yli 3,2 miljoonaa ihmistd on paennut Ukrainaista tilinpaatésta laadittaessa maaliskuun
loppupuolella. Myds Suomi vastaanottaa osan pakolaisista.

Lisaksi iso valtakunnalliset uudistukset, kuten kdynnissa oleva sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
pelastustoimen tehtavien siirtdminen kunnilta hyvinvointialueiden tehtavaksi 1.1.2023 alkaen seka
suunniteltu tyollisyyspalveluiden siirtyminen kuntien tehtavaksi 1.1.2024 alkaen, vaikuttavat
kunnan tulevaisuuteen.

Yleinen taloudellinen tilanne

Valtiovarainministerion joulukuussa 2021 julkaiseman talousennusteen mukaan Suomen BKT:n
arvioidaan kasvavan 3,4 % v. 2021. Covid-19-pandemian pahentuminen vuoden 2021 lopulla lisaa
taloudenpitdjien epdvarmuutta ja hidastaa talouskasvua tilapaisesti vuodenvaihteen ymparilla.
BKT:n kasvu pysyy 3,0 prosentissa v. 2022, silla usealla toimialalla tuotanto on edelleen pandemiaa
edeltdvan tason alapuolella. Talouden kasvu kuitenkin hidastuu ja BKT:n arvioidaan kasvavan 1,5 %
v.2023ja 1,4 % v. 2024.

Ennusteessa oletetaan, ettd tautitilanteen heikentyminen hidastaa talouden toipumista vain
hetkellisesti. Taudinkehitykseen, virusmuunnoksiin sekd rokotekattavuuteen liittyva epavarmuus
on uudelleen lisdantynyt.

Energian hinta pitda inflaatiota ylla vuodenvaihteen ymparilla ja kdantyy vahitellen alenevaksi
vuoden 2022 aikana. Nopean inflaation taustalla on sekd kysynta- etta tarjontapuolen tekijoita.
Inflaation nousun oletetaan jaavan tilapdiseksi kysyntd- ja tarjontahdirididen vahitellen
helpottaessa. Energian hintojen nousu on nahtavilla jo nyt helmikuussa 2022 alkaneen Ukrainan
sodan seurauksena.

Julkisen talouden alijaama pienenee voimakkaasti vuosina 2021 - 2023. Alijaama ei kuitenkaan
poistu kokonaan ripean talouskasvun aikana. Myds velka suhteessa bruttokansantuotteeseen
laskee valiaikaisesti talouden elpyessad ja alijadman pienentyessd. Talouskasvun hidastuessa
velkasuhde kaantyy uudelleen kasvuun.

Sote-uudistuksen vaikutus kuntatalouteen

Sote-uudistus muuttaa kuntien toimintaa ja taloutta olennaisesti. Uudistus on poistamassa kunnilta
sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvien palveluiden menorakenteen, joka on kasvanut ainakin
kuntien rahoituskykyyn ndahden huomattavasti. Varsinkin pienilld kunnilla on ollut rajoitetut
mahdollisuudet vaikuttaa ndiden kustannusten nousuun. Samaan aikaan, menojen poistumisen
myota, kuntien tuloista ollaan leikkaamassa menoja vastaava osuus.

Kuntaliiton verkkosivuilta saadun tiedon mukaan koko maan tasolla uudistus on kustannusneutraali
eli kuntataloudesta poistuu kokonaisuudessaan sama maara kustannuksia ja tuloja. Yksittdisissa
kunnissa tilanne voi olla kuitenkin toinen.
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Tamanhetkisen tiedon mukaan kuntien verotuloja siirretddan valtiolle siten, etta
kunnallisveroprosenttiin tehddan tasasuuruinen ldhes 13 prosenttiyksikon leikkaus, ja kuntien
yhteisévero-osuutta leikataan koko kuntataloudesta noin 500 miljoonalla. Kuntien talouden
tasapainottamiseksi  uudistukseen on  sisallytetty kaksi  valtionosuuteen  sisaltyvaa
tasauselementtiad: muutosrajoitin ja siirtymatasaus.

Muutosrajoitin kiinnittda 60 % siirtyvien menojen ja tulojen epadtasapainosta osaksi valtionosuutta,
minka vuoksi se toimii porkkanana tai keppina. Jos kunta onnistuu vdhentamaan sote-menojansa
ennen uudistusta, saa kunta osan tdsta hyodysta itselleen. Muutosrajoitin lasketaan ennen
siirtymatasausta.

Siirtymatasaus toimii perdlautana, joka takaa sen, ettei yhdenkdian kunnan talouden tasapaino
muutu enempad kuin 100 euroa per asukas, suuntaan tai toiseen. Siirtymatasaus tarkastelee
muutosta, ei tasoa. Mikali kunnan talous on hyvdssa kunnossa, on se sitd myos uudistuksen
jalkeenkin. Siirtyméatasaus ei toisaalta pelasta niitd kuntia, joiden talous on nyt epatasapainossa.

Pelkosenniemen kunnan valtionosuudet ovat tdméanhetkisen tiedon mukaan kdantymassa
alijaamaiseksi. Valtiovarainministerion uusimman (10/2021) kuntatalouden painelaskelman
mukaan Pelkosenniemen kunnan talous kehittyy seuraavasti:

Tuloksen muodostuminen

Kéyvin hinnoin 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
Toimintakate 9727 9383 -35% 9634 27% 10403 8,0% -3390 -67,4% -3483 28% -3 587 3,0%
Verotulot 5188 5142 1% 5778 12% 5662 -2% 4108 27 % 4008 2% 4057 1%
Kunnallisvero 2826 2923 3% 3129 7% 3243 4% 1798 -45% 1731 -4 % 1776 3%
Yhteisévero 357 407 14 % 535 32 % 410 -23% 309 -25% 288 7% 309 7%
Kiinteistovero 2005 1812 -10% 2114 17 % 2009 5% 2001 0% 1988 -1% 1972 -1%
Valtionosuudet 4184 4857 16% 4638 -4 % 5077 9% 62 -101% -23 -63 % 10 -56 %
Rahoitustuotot/-kulut, netto 65 11 -33 -35 -16 -16 -15
Vuosikate -290 627 750 301 640 486 445
Poistot -251 -249 -261 -364 -310 -319 -328
Satunnaiset erat, netto 0 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -541 378 489 -64 331 167 117

Rahoitus ja laskennallinen paine vero-% muutokseen

Vuosikate -290 627 750 301 640 486 445
Satunnaiset erét, netto 0 0 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauseréat 474 -350 39 39 39 39 39
Tulorahoitus, netto 184 277 789 340 679 525 484
Investoinnit, netto -692 -1386 100 % -3563 157 % -200 -94 % -150 -25 % -2064 1276 % -2115 2%
Toiminnan ja investointien rahavirta -508 -1109 2773 140 529 -1540 -1631
Toiminnan ja investointien

rahavirran laskennallinen paine

veroprosentin

muutokseen (%-yks.) 4,0 8,4 19,7 -1,0 -2,9 8,8 9,1
Lainakanta 2310 4768 106 % 7541 58%"7 7402 2% 6872 T%T 8412 22% 10 043 19 %
Kassavarat 980 2310 2309 2309 2162 2162 2161
Nettovelka 1330 2458 5232 5093 4710 6 250 7882

Asukasluvun kehitys ja kuntastrategia

Epavarmuutta Pelkosenniemen kehittymiseen luo myds kunnan asukasluvun kehitys, joka on 2000-
luvulla ollut padosin aleneva. Vdestomadran sailyttamisen haasteisiin on kunnassa pyritty
vastaamaan muun muassa panostamalla kaavoitukseen ja elinkeinoeldaman kehittamiseen.
Yritystoimintaa koko kunnan alueella on pyritty aktiivisesti tukemaan muun muassa erilaisilla
kehittamishankkeilla ja -rahoituksilla.

Pyhan matkailualueella on kuluneina vuosina rakennettu voimakkaasti. Talla hetkella on kaynnissa
tai kdynnistymadssa useita hotelli- ja muita investointihankkeita yli 20 miljoonan euron arvosta.
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Kohtuuhintaisille vuokra-asunnoille on kova kysynta, ja niiden vahyys uhkaa muodostua esteeksi
Pyhan kehittymiselle.

Myds Pelkosenniemen kirkonkylalle tarvitaan kohtuuhintaisia pienid asuntoja seka tyontekijoille
ettd ikaantyvalle videstolle, jotka eivat enda péarjdda nykyisessd omakotitalossaan etdalla
kirkonkylasta.

Marraskuussa 2021 hyvaksytty vuokra-asumisen kehittdmissuunnitelma (kvalt 4.11.2021 § 83) on
osa kunnan tulevaisuussuunnittelua, jolla pyritddan poistamaan esteitd kunnan kehittymiselle. Myds
kdynnissd olevan maapoliittisen ohjelman tarkistamisen kautta haetaan keinoja asukasluvun
kasvulle.

Kunnanhallitus paatti kaynnistda kuntastrategian paivityksen (26.8.2021 § 231). Paivitystyé on
edennyt laaja-alaisesti  henkilokuntaa, kuntalaisia ja muita sidosryhmid osallistaen
kunnanhallituksen hyvdaksyman etenemissuunnitelman mukaisesti. Tarkoitus on, ettd uusi
kuntastrategia, jossa mm. asukasluvun kasvulle asetettaneen tavoitteita, on valtuustossa
vahvistettavana kesalld 2022.

Uuden koulu-péivdakodin investoinnin vaikutus kunnan talouteen

Merkittavana Pelkosenniemen kunnan tulevaisuuteen vaikuttavana tekijand on syyta tarkastella
myoOs uuden koulu-péivakodin vaikutusta. Kunnanvaltuusto on péaattanyt (9.10.2017 § 90)
rakennuttaa uuden koulu-padivdakodin. Padtoksen saatua lainvoiman kesdllda 2019, on p&datos
toimeenpantu viipymattd, ja rakennushankkeen valmistelu kaynnistynyt.  Taméanhetkisen
suunnitelman mukaan uusi koulu-paivakoti valmistuu ja otetaan kayttoon kesalla 2022.

Valtuusto on paattanyt (02.06.2020 § 27), ettd uusi koulu-pdivakoti rahoitetaan 5200 000 euron
lainalla. Laina-aika on 21 vuotta, ja ensimmainen vuosi on lyhennyksistd vapaa. Viimeinen era on 2
000 000 euroa. Vuotuinen rahoituskustannus (lyhennykset ja korot) jaa nykyisella korkotasolla alle
200.000 euron. Rakennuksen taloudelliseksi poistoajaksi on pdatetty 40 vuotta (kh 19.5.2020 §
117).

Vaikka uudisrakennus aiheuttaa olennaisen muutoksen kunnan talouteen, on uusi koulu-paivakoti
merkittava vetovoimatekija kunnalle. Lapin muuttajaselvitys vuodelta 2021 osoittaa, etta
Pelkosenniemen kunnan peruspalveluita pidetdaan hyvina, mika lisdd kunnan vetovoimaa.

Kunnan konserniyhtiot

Pelkosenniemen kuntakonserniin kuuluvilta yhtigilta pyydettiin kunnan toimintakertomusta varten
tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, jotka eivat kay
ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tallaisia asioita
ovat ainakin arvio todennakoisesta tulevasta kehityksestd sekd tiedot sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista. Konserniyhtiot eivat raportoineet
todenndkodisesta tulevasta kehityksestddan aiemmasta olennaisesti poikkeavaa. Kunnan
asuntokantaa kehitetddan kunnan vuokra-asumisen kehittdmissuunnitelman (Kvalt 4.11.2021 § 83)
ohjalta, ja se koskee keskeisiltaan osin kunnan konserniyhtiéina toimivia vuokrataloyhtioita.



