Pelkosenniemen kunnan ateriapalveluiden jarjestaminen 1.1.2023 alkaen / Oikaisuvaatimus

Kunnanhallitus 19.05.2022 § 168

Hyvinvointialue on pyytanyt vuoden 2021 loppuun mennessa kunnilta
erityisesti tietoa siita, onko kunta jakamassa oman keittidverkoston
kunnalle jaaviin ja hyvinvointialueelle siirtyviin keittidihin.

Taman hetkisen tiedon mukaan Lapin hyvinvointialueen ja kuntien
ateriapalvelut toteutetaan 1.1.2023 alkaen paapiirteissaan kolmella eri
tavalla (BDO:n selvitys 5.4.2022):

1) HVA ateriapalvelut, hyvinvointialueen taseyksikko

2) Lapin ateriapalvelut Oy, kuntien ja hyvinvointialueen omistama InHouse-
yhtio (sidosryhmayksikko)

3) kuntakohtaiset erillisratkaisut

Hyvinvointialueen valmistelun edetessa ovat ateriapalveluiden
jarjestamisvaihtoehdot kuntien kannalta tiivistyneet seuraaviksi (Julkisten
ruokapalveluiden maakunnallinen kumppanuusmalli [ahiruuan
edistdmiseksi -esitys):

1) InHouse yhtid, jossa osakkaina ovat kunnat ja hyvinvointialue ja joka
tuottaa sote- ja/tai sivistyspalveluiden ruokapalvelut

2) Hyvinvointialue hoitaa sote-asiakkaat, kunta hoitaa itse sivistyspuolen
ruokapalvelut edelleen, jolloin vain soten puolelta ruokapalvelut siirtyvat
hyvinvointialueen hoidettavaksi

3) Sivistyspalveluiden ruokapalveluiden yksityistdminen, jolloin
hyvinvointialue paattda miten se hoitaa kunnan alueella olevien sote-
asiakkaiden

Lapin hyvinvointialueen hallitus on kasitellyt ateriapalveluiden
jarjestamisasiaa kokouksessaan 11.5.2022 § 114 ja paattanyt seuraavaa:

1. etta ruokapalvelut toteutetaan valmistelijoiden esittamalla mallilla
1.1.2023 alkaen;

2. esittdad Meri-Lapin kuntapalvelujen jasenille liikelaitoskuntayhtyman
yhtidittdmisen kaynnistamista yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa;

3. esittaa Pellon kunnalle, etta hyvinvointialue tulee Pellon Serviisi Oy:n
osakkaaksi ostamalla kunnalta yhtion osakkeen tai osakkeita;

4. ettd hyvinvointialue jarjestaa itse ruokapalvelut niiden kuntien
alueella, jossa ruokapalveluja ei voida tai ei ole perusteltua toteuttaa
yhteistydssa kuntien kanssa;

5. hyvinvointialue perustaa yhteisen sidosyksikkbasemassa (in house)
olevan ruokapalveluyhtion niiden kuntien kanssa, jotka ovat
halukkaita yhtion osakkaiksi;

6. erillisratkaisujen osalta toimitaan niitd koskevien sopimusten

mukaisesti;

valmistelua jatketaan valmistelijoiden esittamalla tavalla;

vuoden 2023 aikana jatketaan valmistelua kdynnistysvaihetta

yhtendisemman palvelurakenteen aikaansaamiseksi.

© N

Asian esittely ja paatos l0ytyvat kokonaisuudessaan lapha.fi-sivulta:
Ruokapalveluiden jarjestdminen Lapin hyvinvointialueella (tweb.fi)

Kuntien ja hyvinvointialueen omistaman InHouse-yhtién perustaminen
etenee alustavan suunnitelman mukaan seuraavasti:
- periaatesuunnitelman hyvaksynta, kevat 2022


https://lapha-julkaisu.tweb.fi/ktwebscr/fileshow?doctype=7&docid=16798

Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Tiedoksi

- yhtidén perustaminen, syksy 2022

- osakassopimus, syksy 2022"

- palvelusopimus, syksy 2022

- tuotantoyksikkdkohtaiset ja koko yhtiota koskevat talousarviot 2023,
loppusyksy 2022

- vuoden ennakkomaksujen maarittdminen, loppusyksy 2022

Pelkosenniemen kunnan ateriapalveluiden jarjestamistavan ratkaiseminen
1.1.2023 alkaen edellyttda eri vaihtoehtojen seka niiden hinta- ja muiden
vertailujen tekemista eri vaihtoehdoista.

Pelkosenniemen valtuusto on paattanyt (12.5.2022 § 26) hyvaksyessaan
1.8.2022 voimaan astuvan hallintosdannon, ettd sivistyspalveluiden
ateriapalvelut siirretaan hyvinvointipalveluiden toimialan vastuulle Lapin
hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa 1.1.2023.

Kunnan ateriapalveluiden jarjestdminen on strategisesti, toiminnallisesti tai
taloudellisesti merkittdva muutos, jolla on laajakantoisia, valittdmia ja/tai
pitkan aikavalin suoria vaikutuksia tai merkittavia epasuoria vaikutuksia
yritystoimintaan (esim. palvelurakenteeseen, alueen vetovoimaisuuteen,
yksittaisin yrityksiin ja/tai yritysilmapiiriin). Nain ollen paatéksen tueksi on
laadittava vaikutusten ennakkoarviointi arviointi (EVA) kunnanhallituksen
3.2.2022 vahvistaman ohjeen mukaisesti.

Esityslistan oheismateriaalina on Julkisten ruokapalveluiden
maakunnallinen kumppanuusmalli Iahiruuan edistdmiseksi -esitys seka
BDO:n selvitys.

Kunnanjohtaja Paivi Vauhkonen, puhelin 040 157 7045
Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa

1) kaynnistaa sivistyspalveluiden ateriapalveluiden kilpailutuksen ajalle
1.1.2023 - 31.12.2025, jotta jarjestamisvaihtoehdot voidaan vertailla
2) edellyttaa, ettad paatdksenteon tueksi laaditaan EVA-arviointi

3) edellyttaa, etta ateriapalveluiden jarjestamisvaihtoehdot
Pelkosenniemella 1.1.2023 alkaen valmistellaan hyvinvointialueen
edellyttdmassa aikataulussa

Kunnanhallitus paatti

1) kdynnistaa sivistyspalveluiden ateriapalveluiden kilpailutuksen
rajoitetulla menettelylla ajalle 1.1.2023-31.12.2023, jotta
jarjestamisvaihtoehdot voidaan vertailla.

2) edellyttaa, ettad paatdksenteon tueksi laaditaan EVA-arviointi

3) edellyttaa, etta ateriapalveluiden jarjestamisvaihtoehdot
Pelkosenniemella 1.1.2023 alkaen valmistellaan hyvinvointialueen
edellyttdmassa aikataulussa

Tero Luoma-aho poistui klo 20:30.

Kunnanhallitus piti kokoustauon tdman pykalan kasittelyn jalkeen klo
20:30-20:40.

Tekniset palvelut



Muutoksenhaku

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdédnpanoa, ei
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.

Kunnanhallitus 28.07.2022 § 246

Valmistelija

Kunnanjohtajan esitys

Kasittely

Paatos
Tiedoksi

Muutoksenhaku

Kh 28.7.2022

Rajoitetussa hankintamenettelyssa hankintayksikko julkaisee ilmoituksen
hankinnasta, johon kaikki halukkaat toimittajat voivat pyytada saada
osallistua. Ainoastaan hankintayksikon valitsemat ehdokkaat voivat tehda
tarjouksen.

limoitus sivistyspalveluiden ateriapalveluiden hankinnasta on julkaistu
Hilma-portaalissa 3.-13.6.2022. Maaraaikaan mennessa kiinnostuksensa
hankintaan ilmoittivat Neidon Sydan Oy ja Pelkosenniemen kunta.

Hankinta on suuruudeltaan noin 25 000 ateriaa vuodessa eika nain ollen
ylita arvoltaan EU-hankintarajaa.

Kunnanjohtaja Paivi Vauhkonen, 040 157 7045

Kunnanhallitus paattaa

1) todeta, ettd kunnan oma ilmoittautuminen on aiheeton

2) kaynnistaa neuvottelumenettelyn Neidon Sydan Oy:n kanssa

3) todeta, etta neuvottelumenettelyssa maariteltya palvelukokonaisuutta ja
hintaa verrataan kunnan omaan tuotantoon. Tassa yhteydessa laaditaan
my0s vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) kunnanhallituksen 19.5.2022
paatoksen edellyttamalla tavalla

Pekka Arvola oli pois kokouksesta klo 17.09 — 17.24 asian kasittelyn ajan.
Varahenkild Sarianne Kiemunki oli taman ajan kokouksessa.

Paatdsesitys hyvaksyttiin. Pykala tarkastettiin kokouksessa.
limoittautuneet

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédnpanoa, ei
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.

Kunnanhallitus 08.09.2022 § 306

Kh 8.9.2022

Neidon Sydan Oy:n kanssa on kayty neuvotteluita sivistyspalveluiden
ateriapalveluiden maarittelemiseksi ja tarjouspyynnon laatimiseksi.
Tarjouspyyntd laadittiin siten, etta siina otettiin huomioon seka nykyinen
toimintatapa ettd uudet toimitilat koulu-paivakodissa. Tarjouspyyntd
sisaltaa vaihtoehtoisia tapoja tuottaa ateriapalvelut yhdessa kunnan
henkilbkunnan kanssa, ja tarjous pyydettiin siten, etta siind on annettu
ateriatyyppien lisaksi esimerkiksi hinnat erikoisruokavalioille ja
valitystuotteille.



Valmistelija
Esittelija

Paatdsesitys

Kasittely

Tarjouspyyntd kaytiin keskustellen Iapi myds kunnan ruokapalveluiden
esimiehen kanssa ja taloushallinnon asiantuntijan kanssa. Kunnan
ruokapalveluiden omakustannushintojen maarittelemiseksi selvitettiin
kuluvan vuoden 2022 yksikkohinnat, jotka pohjautuvat kuluneen vuoden
kustannusten ja tuotantomaarien toteumaan 30.6.2022 mennessa.
Omakustannushintoihin arviointiin elintarvikkeiden hinnankorotus ja lisattiin
hintaan arvio yleiskustannuksista. Tarjouspyynnon liitteena olevassa
palvelukuvauksessa on esitetty ateriapalveluiden laatuun, esillepanoon ja
muihin kaytantoéihin liittyva toimintamalli, jonka pohjalta tydnjako sovitaan
tarkemmin valitun palvelutuottajan kanssa.

Tarjousasiakirjat ja oman ateriatuotannon hinta-arvio toimitetaan
kunnanhallitukselle etukateen sahkdpostilla.

Esityslistan liitteena ovat tarjouspyynto liitteineen seka vaikutusten
ennakkoarviointi (EVA), jossa on tarkasteltu kolmea eri vaihtoehtoa:

1) kunnan ateriatuotanto siirtyy hyvinvointialueelle kokonaisuudessaan
2) kunnan ateriatuontanto siirtyy inHouse-yhtioon kokonaisuudessaan
3) kunnan ateriatuotanto siirtyy sosiaalipalveluiden osalta inHouse-
yhtidon ja sivistyspalveluiden osalta yksityiselle toimijalle

Vaikutukset on arvioitu useasta nakokulmasta, kuten kustannus- ja
henkildstovaikutukset vaikutukset palveluiden laatuun, yritysvaikutukset,
vaikutus riskienhallinnan kannalta seka vaikutus kuntastrategian kannalta.

Yhteenvetona esitetdan, ettd on Pelkosenniemen kuntastrategian ja
hankintastrategian mukaista, etta sivistyspalveluiden ateriapalvelut on
kilpailutettu ja tarjottu siten pk-yritykselle mahdollisuus osallistua kyseisten
ateriapalveluiden tuottamiseen. Kilpailutus edistda pk-yritysten
mahdollisuuksia tydllistda. Nykyista toimintatapaa tarkempi palvelukuvaus
mahdollistaa ateriapalveluiden laadun kohoamisen.

Kunnan keittion nykyisen henkildkunnan siirtyminen inHouse-yhtion
palvelukseen ja kunnan omistusosuuden hankkiminen yhtiésta
mahdollistavat sivistyspalveluiden ateriapalveluiden hankkimisen jatkossa
tarvittaessa inHouse-yhti6lta, mikali tdma nahdaan tarpeelliseksi. Keittion
esimiehille ja muulle henkilokunnalle on pyritty tiedottamaan ajantasaisesti
hyvinvointialueen mukanaan tuomista muutoksista ja vaihtoehtoisista
ateriaratkaisuista, joiden osalta paatoksenteko on ollut kesken.
Yhteistoimintaneuvottelut InHouse-yhtié6n ja muualle hyvinvointialueelle
siirtyvan henkildkunnan osalta toteutetaan hyvinvointialueen asettamassa
aikataulussa syksylla 2022.

Kunnanjohtaja Paivi Vauhkonen, 040 157 7045
Vs. kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa

1) Pelkosenniemen kunta hyvaksya hyvinvointialueen ja kuntien yhteisen
ateriapalveluiden inHouse-yhtién periaatesuunnitelman ja esittaa
kiinnostuksena kunnan tulosta yhtion osakkaaksi

2) hyvaksya Neidon Sydan Oy:n tarjouksen ja hankkia sivistyspalveluiden
ateriapalvelut yhtiolta 1.1.-31.12.2023

3) valtuuttaa kunnanjohtajan allekirjoittamaan palvelusopimuksen Neidon
Sydan Oy:n kanssa

Pekka Arvola jaavasi itsensa ja poistui esteellisena taman pykalan
kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi (HL 28 § kohta 1 osallisuusjaavi,



Paatos

Tiedoksi

Muutoksenhaku

laheinen asianosainen). Asian kasittelyyn ja paatoksentekoon osallistui
varajasen Sari-Anne Kiemunki.

Kunnanhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya vs. kunnanjohtajan esityksen.

Kunnan ateriapalvelut
Hyvinvointialue (kohta 1)
Neidon sydan Oy (kohta 2)

Julkista hankintaa koskevaan paatdkseen tai muuhun
hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun voidaan hankintalain mukaan
hakea muutosta vaatimalla hankintayksikélta oikaisua

Kunnanhallitus 07.10.2022 § 362

3/00.01.02/2022

Kh 7.10.2022

Antti P. Oikarinen on jattanyt 26.9.2022 oikaisuvaatimuksen
kunnanhallituksen paatoksesta 8.9.2022 § 306 koskien kunnan
ateriapalveluiden jarjestamista. Han vaatii, etta Pelkosenniemen kunta
tuottaa sivistyspalveluiden ateriapalvelut omana tuotantona tai
vaihtoehtoisesti kilpailuttaa sivistyspalveluiden ateriapalvelut hankintalain
mukaisesti. Perustelut on esitetty oikaisuvaatimuksessa, joka on
esityslistan liitteena.

Sivistyspalveluiden ateriapalveluiden hankinnasta Neidon Sydan Oy:sta on
kysymys hankintalain kansallisen kynnysarvon ylittavasta hankinnasta, jota
koskee laki julkisista hankinnoista. Hankintalain mukaan muutosta
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt
ehdokas tai muu asianosainen.

Kuntaliiton Muutoksenhakuoppaan mukaan asiaosaisella tarkoitetaan
tahoa, jolla on oikeudellinen intressi saada muutos virheelliseen
hankintamenettelyyn. Muutoksenhakijana on kaytanndssa usein alalla
toimiva yrittaja, jolla on tai olisi ollut mahdollisuus saada oma tarjouksensa
hyvaksytyksi oikeuden toteutetussa hankintamenettelyssa tai joka ei ole
hankintayksikdn menettelyn vuoksi paassyt kiinnostuksestaan huolimatta
saada oma tarjouksensa hyvaksytyksi oikein toteutetussa
hankintamenettelyssa tai joka ei ole hankintayksikon menettelyn vuoksi
paassyt kiinnostuksestaan huolimatta osallistumaan tarjouskilpailuun,
koska hankintayksikko on jattanyt hankinnan kokonaan kilpailuttamatta tai
ei ole antanut tarjouspyynndn tai jos tarjouspyynto olisi ollut liilan syrjiva.

Kunnan asukkailla tai kunnallisilla luottamushenkiloilla ei ole hankintalain
soveltamisalaan kuuluvassa hankinta-asiassa oikeutta hakea muutosta,
elleivat he ole asianosaisia.

Sivistyspalveluiden ateriapalveluiden hankintamenettelyyn liittyen kaytiin
hankinnasta markkinavuoropuhelua useiden potentiaalisten tarjoajien
kanssa kesalla 2022. Hankinnasta on ilmoitettu kansallisessa Hilma-
portaalissa, eika maaraaikaan mennessa ole tullut tarjousta valituksen
jattajalta. Han ei ole mydskaan perusteluissaan vedonnut siihen, etta olisi
jaanyt kilpailutuksen ulkopuolelle esittamissaan hankintamenettelyssa
olleiden virheiden vuoksi.



Valmistelija Kunnanjohtaja Paivi Vauhkonen, 040 157 7045
Esittelija Kunnanjohtaja
Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa jattaa oikaisuvaatimuksen tutkimatta, silla

oikaisuvaatimuksen jattéaneella henkildlla ei ole muutoksenhakuoikeutta
kyseiseen hankintapaatdkseen.

Kasittely

Paatos Kunnanhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya kunnanjohtajan esityksen.
Tiedoksi Oikaisuvaatimuksen tekija

Muutoksenhaku Julkista hankintaa koskevaan paatdkseen tai muuhun

hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun voidaan hankintalain mukaan

hakea muutosta vaatimalla hankintayksikélta oikaisua (hankintaoikaisu).
Asia voidaan myo6s saattaa valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi,
mikali hankinnan arvo ylittaa hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon



