Talousarvio 2023 / Kunnanjohtajan esitys

Kunnanhallitus 11.08.2022 § 259

Kuntalain (410/2015) mukaisesti "valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvéksyttévé kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvéksymisen yhteydesséa valtuuston on hyvéaksyttdva myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimméinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettéa ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksytaén kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdéméinen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijGdma tulee kattaa enintdén neljan vuoden kuluessa
tilinpéatéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paéattaa yksilbidyisté toimenpiteista, joilla alijgédma
mainittuna ajanjaksona Kkatetaan.

Talousarvioon otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdméat
mdédérérahat ja tuloarviot seké siind osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan. Maéréraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomééréisené.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kéayttétalous- ja tuloslaskelmaosa
seké investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.”

Pelkosenniemen kunnan toiminnan ja talouden suunnittelukausi on kolme
vuotta, joista talousarviovuosi on ensimmainen. Talousarvion 2023 ja
taloussuunnitelman 2024 — 2025 laadinnassa tulee kiinnittda erityishuomio
seuraaviin asioihin:

1. Organisaatiorakenneuudistus 1.8.2022

Kunnan henkilostéorganisaatio on uudistettu 1.8.2022 voimaan astuneella
hallintosdaanndlla. Sen mukaisesti kunnassa on 1.1.2023 alkaen kaksi
toimialaa elinvoima- ja hyvinvointipalvelut sosiaalipalveluiden siirtyessa
hyvinvointialueelle.

2. Sote-uudistus 1.1.2023

Kaynnissa on valtakunnallinen sote-uudistus, jossa sosiaali-, terveys- ja
pelastuspalvelut siirtyvat hyvinvointialueen jarjestettavaksi 1.1.2023
alkaen. Sote-uudistus vaikuttaa merkittavasti kuntien toimintaan ja
talouteen. Se vaikuttaa muun muassa kuntien tehtaviin ja niitd koskevaan
rahoitukseen, verotusoikeuteen ja valtionosuusjarjestelmaan,
omaisuuteen, velkoihin ja sopimuksiin seka henkiléstoon. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen henkildsto siirtyy kokonaisuudessaan
hyvinvointialueiden palvelukseen.

Uudistuksen seurauksena kuntien toiminnan kustannukset vahenevat ja
kayttétalousmenoista siirtyy pois noin puolet. Vastaavasti pienenevat tulot.
Pitkalla aikavalilla oleellisin kuntavaikutus on, ettd vaeston ikdantymiseen
ja sairastavuuteen liittyvat kustannukset ja niista seuraavat kuntatalouteen
kohdistuvat riskit siirtyvat pois yksittaisten kuntien vastuulta. Taman



hetkisen tiedon mukaan hyvinvointialueelle siityminen ei kuitenkaan ole
kunnan kannalta kustannusneutraali.

Vuoden 2023 talousarvion suunnittelussa on hyvinvointialueen
kaynnistymisesta johtuen useita poikkeuksellisia meno- ja tuloeria seka
aikatauluun vaikuttavia tekijoita, kuten
- siirtyva henkildsto ja heidan palkkakustannuksensa (yt-neuvottelut)
- hyvinvointialueelle vuokrattavat tilat ja niiden tilavuokrat
- Pelkosenniemen-Savukosken purkautuminen seka sen
varallisuuden ja velkojen jakautuminen jasenkuntien kesken

Hyvinvointialueen valmistelun edetessa kunnan talousarviossa huomioon
otettavat tiedot tarkentuvat. Myos valtionhallinnosta saatavat tiedot
paivittyvat vahitellen.

3. Kunnan asumishankkeet

Valtuuston on vahvistanut (4.11.2021) kunnan vuokra-asumisen
kehittdmissuunnitelmaan, johon sisaltyvia toimenpidesuunnitelmia, kuten
Pyhan vakituisen asumisalueen hankesuunnittelu ja Pelkosenniemen
Vuokratalot Oy:n asuntokannan uudistaminen ml. rivitalojen purku tulee
kyeta varautumaan seuraavan vuoden talousarviossa.

Lisaksi on otettava huomioon valtuuston periaatepaatos (17.6.2022)
Pelkosenniemen vanhustenkotiyhdistyksen ja Pelkosenniemen Vuokratalot
Oy:n yhdistymisesta seka kuntastrategiaan 2022 — 2030 ja
hyvinvointikertomukseen vahvistettavat painopisteet ja tavoitteet.

Tarkemmin talousarvion suunnittelussa huomioon otettavat tekijat on
maaritelty Toiminnan ja talouden suunnittelun perusteet 2023 -ohjeessa,
joka on esityslistan liitteena. Liitteend ovat myds talousarvion
aikataulusuunnitelma, joka tarkentuu suunnittelun edetessa, seka
konserniyhtidille l1ahetettava tietopyynté talousarviotietojen toimittamisesta.

Valtuustolle on pidetty 16.6.2022 strategia- ja talousseminaari, jossa on
esitelty kunnan toiminnan ja talouden tilanne keskeisten mittareiden
valossa seka kunnan talouden painelaskelma, joka on julkaistu
huhtikuussa 2022. Kuntaliitosta saadun tiedon mukaan painelaskelmia ei
ole ollut tarpeen paivittda kesan aikana, ja tiedot paivittyvat seuraavan
kerran elokuun lopussa mm. verotuloennusteiden tarkennuttua.
Kuntatalousohjelman painelaskelma I0ytyy Valtiovarainminiserion
kotisivulta: Kuntatalousohjelma - Valtiovarainministerié (vm.fi)., jossa
esitetaan tiedot myds kuntakohtaisesti.

Valtuustolle esitetty painelaskelma tiivistyy tuloslaskelman keskeisiin eriin
seuraavasti:

TULOSLASKELMA 2023 2024 2025 2026
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €

Toimintakate 3414 67 % -3 503 3% -3 607 3% -3 752 4%

Verotulot 3909 -29% 3767 -4 % 3798 1% 3844 1%

Kunnallisvero 1526 -49% 1422 7% 1444 2% 1489 3%

Yhteisovero 312 -29% 293 -6 % 301 3% 303 1%

Kiinteistovero 2071 0% 2 052 1% 2052 0% 2052 0%

Valtionosuudet 112 -98 % 125 11 % 121 3% 152 26 %
Rahoitustuotot/-kulut, netto -32 -39 -37 -36
Vuosikate 574 350 274 208
Poistot -400 -400 -413 -426
Satunnaiset erat, netto 0 0 0 0
Tilikauden tulos 174 -49 -139 -218


https://vm.fi/kuntatalousohjelma

Tuloslaskelma kokonaisuudessaan on esityslistan oheismateriaalina.

Valmistelija Kunnanjohtaja Paivi Vauhkonen, 040 157 7045
Esittelija Kunnanjohtaja
Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa

1) hyvaksya Toiminnan ja talouden suunnittelun perusteet 2023 -ohjeen
esityslistan liitteen mukaisena ja edellyttda, etta sitd noudatetaan
suunnittelussa

2) hyvaksya talousarvion laatimisen aikataulusuunnitelman, jota
johtoryhmassa tarkennetaan tarvittaessa

3) edellyttaa, ettd kunnan henkildstd- ja koulutussuunnitteluun panostetaan
rittavasti vakanssiluetteloon pohjautuen

4) edellyttaa, ettad kayttoétalous pyritdan suunnittelemaan siten, etta
toimintakate ei ylita -3 414 000 euroa

5) edellyttaa, ettd seuraavat kuntakonserniin kuuluvat tytar- ja
osakkuusyhtiot toimittavat talousarviotietonsa tietopyynndssa esitetylla
tavalla ja aikataulussa: Pelkosenniemen Vuokratalot Oy, Kiinteistd Oy
Huttu-Akka, Kiinteistd Oy Huttu-Ukko, Kiinteistd Oy Pelkosenniemen
liikekeskus seka Pyha-Luosto Vesi Oy

Kasittely Kunnanjohtaja teki asian kasittelyn aikana muutetun paatésehdotuksen:
Kunnanhallitus paattaa palauttaa asian valmisteluun.

Paatos Muutettu paatdésehdotus hyvaksyttiin ja asia palautettiin valmisteluun.

Tiedoksi Toimialajohtajat ja vastuualuepaallikot
Talouspalvelut

Muutoksenhaku Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa, ei
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.

Kunnanhallitus 25.08.2022 § 286

Esityslistan liitteena ovat paivitetyt
- Toiminnan ja talouden perusteet 2023
- Talousarvion aikataulusuunnitelma
- Kirje kunnan yhtioille

Lisaksi oheismateriaalina on tuloslaskelmaluonnos kuntalousohjeman
painelaskelmaan pohjautuen.

Valmistelija Kunnanjohtaja Paivi Vauhkonen, 040 157 7045
Esittelija Kunnanjohtaja
Paatdsesitys Kunnanhallitus paattaa

1) hyvaksya Toiminnan ja talouden suunnittelun perusteet 2023 -ohjeen
esityslistan liitteen mukaisena ja edellyttaa, etta sitd noudatetaan
suunnittelussa

2) hyvaksya talousarvion laatimisen aikataulusuunnitelman, jota
johtoryhmassa tarkennetaan tarvittaessa

3) edellyttaa, etta kunnan henkildsté- ja koulutussuunnitteluun panostetaan
riittdvasti vakanssiluetteloon pohjautuen



Kasittely
Paatos

Tiedoksi

Muutoksenhaku

4) edellyttaa, etta kayttotalous pyritdan suunnittelemaan siten, etta
tilikauden tulos ei ole alijgdmainen

5) edellyttaa, ettd seuraavat kuntakonserniin kuuluvat tytar- ja
osakkuusyhtiot toimittavat talousarviotietonsa tietopyynnossa esitetylla
tavalla ja aikataulussa: Pelkosenniemen Vuokratalot Oy, Kiinteistd Oy
Huttu-Akka, Kiinteistd Oy Huttu-Ukko, Kiinteistd Oy Pelkosenniemen
liikekeskus seka Pyha-Luosto Vesi Oy

Paatosesitys hyvaksyttiin

Toimialat,
kuntakonserniin kuuluvat tytar- ja osakkuusyhtiot

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédnpanoa, ei
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.

Kunnanhallitus 07.10.2022 § 360

Kh 7.10.2022

Talousarvion valmistelu on jatkunut kunnanhallituksen vahvistamien
alustavan talousarviokehyksen, aikataulusuunnitelman ja talousarvion
laatimisohjeiden pohjalta. Toiminnan ja talouden suunnittelua ovat jonkin
verran viivastyttaneet kunnan talouspalveluiden uudelleen jarjestaminen,
henkilostdvaihdokset erityisesti elinvoimapalveluiden toimialalla seka
uuden taloussuunnittelusovelluksen kaytto.

Kuntatalousohjelma vuodelle 2023 on paivitetty 21.9.2022, ja Kuntaliiton
Taloustorstaissa 29.9.2022 on selostettu Kuntatalousohjelman keskeisia
muutoksia, jotka kohdistuvat seka toimintaymparistdéssa tapahtuneisiin
muutoksiin, ajankohtaisiin talousnakymiin etta kuntien ja kuntayhtymien
talousennusteisiin. Merkittavia epavarmuustekijoita tdssa vaiheessa ovat
kdynnissa oleva Venajan hyokkays Ukrainaan, aktiivisessa valmistelussa
oleva sote-uudistus (hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyminen
1.1.2023) ja nakodpiirissa oleva TE-uudistus 2024 (tyollisyyspalveluiden
siirtyminen kunnille 1.1.2024 alkaen). Erityisena riskind nahdaan
energiakriisi, joka voi heikentaa talouskasvua, Venajan sodan jatko,
korona-pandemian kehitys sekd kustannuskehitys.

Valtiovarainministerioé on paivittanyt valtionosuusennusteensa ja muut
arvionsa valtion toimenpiteiden vaikutuksesta kuntatalouteen seka
kuntatalousohjelmaan pohjautuvat kuntakohtaiset painelaskelmat, jossa
Pelkosenniemen kunnan tuloslaskelma tiivistyy seuraavasti:

TULOSLASKELMA 2023 2024 2025 2026
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €

Toimintakate -3414| -66 % -3 562 4% -3 706 4% -3 876 5%

Verotulot 3862 | -29% 3780 2% 3848 2% 3918 2%

Kunnallisvero 1447 | -50 % 1417 2% 1474 4 % 1537 4%

YhteisOvero 352 | -22% 321 -9 % 332 3 % 342 3%

Kiinteistovero 2063 0 % 2042 -1% 2042 0 % 2039 0%

Valtionosuudet 1233 -76 % 1363 11 % 1388 2% 1424 3%
Rahoitustuotot/-kulut, netto -32 -39 -35 -29
Vuosikate 1648 1542 1495 1436




Poistot -400 -400 -413 -426

Satunnaiset erét, netto 0 0 0 0

Tilikauden tulos 1249 1142 1082 1010

Kunnan tilatyéryhman tehtdvana on ollut paivittaa kunnan
kiinteistdsuunnitelma, joka on kesken. Erityinen huomio kiinnitetty
kunnanviraston toimitilojen mahdolliseen siirtamiseen Pelkosenniemen
liikekiinteistéon, jonka kuntoarvio ja alustava tilasuunnitelma on tehty.

Asumisen kehittdmisryhman tydskentely on kaynnistynyt, ja vuokra-
asuntoyhtidissa on edistetty muutoksia, jotka sisaltyvat kunnan vuokra-
asumisen kehittdmissuunnitelmaan. Konserniyhtioiltd on saatu pyydettyja
talousarviotietoja, joissa on keskeneraisyyksia erityisesti investointeihin
littyen. Kanervikkokadun asuinalueen rakentumista vuonna 2023 on pyritty
aktiivisesti edistamaan.

Kaynnissa on useita merkittavia toimia, joilla saattaa olla merkittava
vaikutus kunnan lahivuosien talouteen ja joiden valmistelu ovat kesken,
kuten

- hyvinvointialueelle osoitettavien tilojen ja niiden vuokrien maarittely

- Pelkosenniemen-Savukosken kuntayhtyman purkautumisen valmistelu
- Pelkosenniemen-Savukosken kiinteistdjen jako ja hallinnointi
kuntayhtyman purkautumisen jalkeen

Hyvinvointialueelle siirtyvan henkildston osalta yhteistoimintaneuvottelut
ovat kaynnissa. Kunnan henkildsto- ja koulutussuunnittelu
vakanssiluetteloihin pohjautuen on kesken. Henkilokunnalta on pyydetty
ehdotuksia huomioon otettavaksi talousarvioesitykseen.

Kunnan hyvinvointi-, terveys- ja turvallisuusryhma (HYTETU) on
kokoontunut 20.9.2022 ja esittda seuraavia hyvinvoinnin painopisteiden
vuodelle 2023:

- Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyén kehittaminen ja rajapinnat

- Lasten ja nuorten palveluiden kehittaminen

- Yhteistydn tiivistdminen seutukunnallisesti ja kunnan kolmannen

sektorin kanssa
- TE-palvelut 2024 kuntiin (valmentautuminen ja valmistelu)

HYTETU-ryhman kokouksesta on laadittu muistio, johon on kirjattu myoés
toimenpide- ja mittariehdotukset.

Talousarvion laatimisaikataulu on tarkentunut kunnanhallituksen ja
valtuuston kokousajankohdissa tapahtuneiden muutosten vuoksi.

Esityslistan oheismateriaalina on kuntatalousohjelmaan pohjautuvan
painelaskelman tuloslaskelmaosa kokonaisuudessaan. Lisatietoa:
Kuntatalousohjelma - Valtiovarainministerio (vm.fi).,

Valmistelija Kunnanjohtaja Paivi Vauhkonen, 040 157 7045
Esittelija Kunnanjohtaja
Paatosesitys Kunnanhallitus paattaa

1) merkita tiedoksi talousarvion valmistelutilanteen

2) vahvistaa, etta talousarvion suunnittelua jatketaan edella esitetylla
tavalla ottaen huomioon

a. kuntastrategiassa 2022 — 2030 vahvistetut (kvalt 18.8.2022 § 54)
paamaarat, tavoitteet ja mittarit

b. kunnan vuokra-asumisen kehittamissuunnitelma


https://vm.fi/kuntatalousohjelma

c. kiinteistéverotulot, jossa tulee huomioida Pyhan pitkaaikainen
kehitystrendi ja nykyinen investointitoiminta

d. kunnan tulo- ja kiinteistdveroprosentteja koskevat esitykset, jotka
kunnanhallitus tekee valtuustolle

3) vahvistaa hyvinvointipainopisteet HY TETU-ryhman esityksen
mukaisesti:

- Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistydon kehittaminen ja rajapinnat
- Lasten ja nuorten palveluiden kehittdminen

- Yhteistyon tiivistaminen seutukunnallisesti ja kunnan kolmannen sektorin
kanssa

- TE-palvelut 2024 kuntiin (valmentautuminen ja valmistelu)

Kasittely
Paatos Kunnanhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya kunnanjohtajan esityksen.
Tiedoksi Toimialat
Kuntakonserniin kuuluvat tytar- ja osakkuusyhtitt
Muutoksenhaku Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédnpanoa, ei

saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.

Kunnanhallitus 24.11.2022 § 434
69/02.02.00/2022

Kh 24.11.2022

Talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 2024 — 2025 valmistelu on
edennyt kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. Uuden
taloussuunnitteluohjelmiston ja laskentatunnisterakenteen kayttédnotto
ovat kuitenkin tuoneet haasteita tavoiteaikataulun noudattamiselle.

Esityslistan oheismateriaalina on keskenerainen talousarvioesitys, joka
tiivistyy seuraavasti:

Toimintatuotot vuonna 2023 laskevat edellisvuodesta 362 000 euroa (10
%) 3,123. Toimintakulut laskevat 6,879 milj. euroa (50 %) 6,794 mil].
Paaasiallisin syy muutoksiin johtuu hyvinvointialueen toiminnan
kaynnistymisesta, jolloin kuntien tuloja ja menoja siirtyy hyvinvointialueelle.
Kuntien vuokratulot kasvavat vuokrattaessa toimitiloja hyvinvointialueelle.”

Toimintakate pienenee 6,517 milj. eurolla (64 %) 3,670 milj. euroon.
Verotulojen ennakoidaan laskevan 1,664 milj. eurolla (30 %) 3,843 mil].

Kayttétalouden valtionosuuksien ennakoidaan laskevan 3,844 milj. eurolla
(76 %) 1,233 milj. euroon.

Vaikka kunnan rahoituskulut nousevat 127 000 eurolla ja poistot nousevat
73000 eurolla, paranee vuosikate 737 000 eurolla (191 %) ollen 1,123
milj.euroa.



Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos
Tiedoksi

Muutoksenhaku

Tilikauden tuloksen vuonna 2023 ennakoidaan olevan 702 000 euroa
positiivinen.

Kertyneen ylijadman ennustetaan nousevaan 4,620 milj. euroon.
Investointimenot ovat 2,290 milj. euroa (netto 1,810 milj. euroa).
Merkittavimmat investointikohteet ovat uuden kunnantalon muutostyét 450
000 euroa, Kanervikkokadun rakentaminen 450 000 euroa ja
maastopyorareitteja tunturiin 300 000 euroa (netto 35 000 euroa).
Kunnanjohtaja Paivi Vauhkonen, 040 157 7045

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattda merkita talousarvion valmistelutilanteen tiedoksi ja
palauttaa sen valmisteluun.

Jani Jaakkolla esitti talousarvioon seuraavia lisdyksia:

1. Hankesuunnitelma asuntojen rakentamiseksi seka Saunavaaran ja
Kairalan Kyliin tavoitteena rakentaminen 2024

2. Kylien kehittamisrahasto, esim. 50000 €

3. Valaistulatu/ kuntorata Kairalaan, suunnittelumaararaha vuodelle 23.
4. Kairalan siltaan kelkkavayla sivulle, edunvalvontahanke.
Keskusteltiin asiasta

Kunnanhallitus paatti yksimielisesi hyvaksya kunnanjohtajan ehdotuksen.

Toimialat

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéénpanoa, ei
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



