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Kunnanhallituksessa on keskusteltu kunnan talouspalveluiden
henkildstotilanteesta useaan otteeseen palveluiden haavoittuvuudesta
johtuen. Kokouksessa 3.6.2022 kerrottiin toteutuneista haasteista saada
osaavaa henkildkuntaa seka toimenpiteista, joilla rekrytointia on tehty ja
voitaisiin vaihtoehtoisesti tehdd. Kunnanhallitus linjasi, etta
talouspalveluiden tuottamistavat tulee selvittaa siten, etta myods
palvelukeskusmallia vaihtoehtona tulee harkita.

Talous- ja palkkahallinto kiinnittyvat rahaliikenteen ja kirjanpidon osalta
toisiinsa. Kunnan palkanlaskenta on ollut ulkoistettuna jo vuosien ajan
kuntaomisteiselle Monetra Oulu Oy:lle. Yhteistyd Monetran kanssa on
perustunut jatkuvan parantamisen periaatteelle, jossa palkanlaskennan
digitalisointia ja automatiikkaa pyritaan lisdaman, ja systemaattinen
laadunhallinta ohjaa prosessien kehittamista.Vuoden 2022 alusta lukien on
palkanlaskennan prosesseja tehostettu ottamalla kayttéon
henkilostohallinnon sahkoinen itsepalvelujarjestelma ESS, jossa
tydsopimukset sy6tetaan ja poissaoloja hallinnoidaan. Jarjestelman
kayttdonotto on edellyttéanyt koko henkildston kouluttamista roolipohjaisen
tydnjaon edellyttdmalla tavalla.

Seuraavassa on tarkasteltu kunnan talous- ja palkkahallintoa ja sen
tuotannon jarjestamista kolmena vaihtoehtona:

1) talouspalvelut hoidetaan kunnan omana toimintana kuten nykyisin,
palkkahallinto sailyy Monetralla

2) talouspalvelut ulkoistetaan Monetralle, palkkahallinto sailyy Monetralla
3) talous- ja palkkapalvelut ulkoistetaan Kuntalaskennalle

Monetralta ja Kuntalaskennalta on pyydetty tarjoukset. Monetra on
kuntaomisteinen ja Kuntalaskenta on perheyritys. Monetran tarjous on
hinta-arvio ja on voimassa 15.6.2022 saakka; Kuntalaskennan tarjous on
budjetaarinen. Pelkosenniemen kunta on Monetra Oulu Oy:n pienosakas ja
kayttaa yhtioon maaraysvaltaa, joten sovellettavaksi tulee hankintalain 15
§. Sen mukaan hankintalakia ei sovelleta hankintoihin, jotka
hankintayksikko (kunta) tekee sidosyksikoltdan (Monetra).

Tarjoukset sisaltavat hinta-arviot erikseen kayttdonottoprojektista ja
palvelutuotannosta, ja laskutus tapahtuu toteutuneen mukaan.
Talouspalveluiden osuus sisaltaa seuraavien tehtavien hoitamisen:
kirjanpito, laskutus-ja myyntireskontrapalvelut, maksuliikenne, ostolaskujen
kasittely, tilinpaatos ja konsernitilinpaatos, raportointi, tilastot ja
viranomaisilmoitukset. Palkkapalveluiden osalta kysymys on
palkkahallinnosta, matkalaskuista, tilastoista ja viranomaisilmoituksista.

Tehtavat hoidetaan palvelutuottajan palvelimilla ja tietojarjestelmilla, jolloin
niiden yllapito ja kehittdminen sisaltyvat palvelutuotannon hintaan. Tarjous
sisaltaa erittelyn kayttdonotettavista tietojarjestelmista seka niihin
litettavistd kunnan jarjestelmista, kuten tyévuorosuunnittelu- ja
laskutusjarjestelmista. Kuntalaskennan talous- ja henkiléstohallinnon
jarjestelmat poikkeavat kunnan nyKkyisista jarjestelmista kaikilta osin, myos
henkildstohallinnon itsepalvelujarjestelman osalta. Asialla on merkitysta
henkildéstén mahdollisen uudelleen koulutuksen lisaksi siitd ndkokulmasta,



Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Tiedoksi

Muutoksenhaku

mista kautta taloussihteeri/kirjanpitaja rekrytointi ratkaistaan. Osaavaa
henkiléa tarvitaan ainakin kuluvan tilikauden aikaiseen tydhon, etta
tiliinpaatdksen laatimiseen seuraavana kevaana, mikali ulkoistukseen
paadytaan.

Tarvittavat jarjestelmat ja niihin rakennettavat liittymat tarkentuvat
palvelusopimuksen neuvottelun yhteydessa. Kayttdonoton yhteydessa
laaditaan vastuumatriisi, jossa tarkennetaan kunnan ja palveluntuottajan
roolit ja vastuut, mutta 1ahtékohta on, ettd tydvuorosuunnittelu ja laskutus
toteutetaan jatkossakin kunnan tyéna, samoin toiminnan ja talouden
suunnittelu seka talousjohtaminen.

Talous- ja palkkapalveluiden tuotannon jarjestamisessa on kysymys
strategisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittavasta muutoksesta,
jolla tavoitellaan pitkan aikavalin positiivisia vaikutuksia erityisesti kunnan
lakisdateisen taloushallinnon tehtavien hoitamiseksi kustannustehokkaasti
henkiléstokuormitusta vahentaen ja tuotannon keskeytymisriski
minimoiden. Paatoksenteon tueksi on laadittu vaikutusten ennakkoarviointi
(EVA) kuntalaisten, henkildston, talouden, ympariston ja riskienhallinnan
nakokulmasta. Merkittavin vaikutus liittyy riskienhallintaan: ulkoinen
palvelutuottaja pienentaa kunnan talous- ja palkkahallinnon
haavoittuvuutta olennaisesti.

Esityslistan liitteena on EVA-arviointi seka oheismateriaalina tarjoukset,
jotka ovat salassa pidettavia (julkisuuslaki, 24 §, 20. mom.). Monetran
tarjous on voimassa 15.6.2022 saakka.
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Kunnanhallitus paattaa

1) hyvaksya Monetra Oulu Oy:n tarjouksen ja valitsee kunnan
talouspalveluiden tuottajaksi Monetran 1.1.2023 alkaen

2) valtuuttaa kunnanjohtajan neuvottelemaan lopullisen palvelusopimuksen
laajuudesta, sisallésta ja hinnoittelusta

3) varata tarvittavat maararahat kunnan talousarvioon 2023 ja
taloussuunnitelmaan 2024-2025

Kunnanhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya kunnanjohtajan esityksen.

Kunnanhallitus piti kokoustauon tdman pykalan kasittelyn jalkeen klo
20:02-20:08.
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Julkista hankintaa koskevaan paatékseen tai muuhun
hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun voidaan hankintalain mukaan
hakea muutosta vaatimalla hankintayksikolta oikaisua



