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Kuntalain 13 §:n mukaan valtuuston tulee päättää kunnan ja 
kuntakonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista, jotka on 
esitetty Pelkosenniemen kunnan hallintosäännön luvussa 10. 
Hallintosäännön mukaan kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä sekä hyväksyy sisäistä 
valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat. 
 
Sisäisellä valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitä toiminta- ja 
menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut esimiehet pyrkivät 
varmistamaan, että  
• kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,  
• päätösten perusteena oleva tieto on riittävää ja luotettavaa  
• lain säännöksiä, viranomaisohjeita ja toimielinten päätöksiä noudatetaan  
• omaisuus ja voimavarat turvataan. 
 
Riski on epävarmuuden vaikutus tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama 
odotetusta, niin myönteisessä kuin kielteisessä mielessä. Riskienhallinta 
on osa sisäistä valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen 
varmuus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta sekä toiminnan 
jatkuvuudesta ja häiriöttömyydestä.  
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on 
vahvistaa ja yhdenmukaistaa kuntakonsernin hyvää hallintoa ja johtamista, 
ja ne koskevat kaikkia kuntakonsernin toimielimiä ja johtoa sekä kaikkea 
kuntakonsernin toimintaa, josta kunta vastaa omistuksen, ohjaus- ja 
valvontavastuun sekä muiden velvoitteiden myötä.  
 
Keskeinen osa sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa ovat ajantasaiset  
ohjeet, jotka kunta työnantaja on laatinut eri toimintoihin ja joita 
henkilökunnan tulee työssään noudattaa. Ohjeet tulee perehdyttää ja 
tarvittaessa kouluttaa henkilökunnalle. Esimiesten tulee valvoa ohjeiden 
noudattamista ja puuttua mahdollisiin laiminlyönteihin. Ohjeiden 
tarkoituksena on tukea henkilökuntaa kunnan tavoitteiden saavuttamisessa 
ja lainsäädännön noudattamisessa. 
 
Päätösten vaikutusten ennakkoarvioinnilla (EVA), jossa käsitellään useita 
eri päätösvaihtoehtoja ja arvioidaan niiden vaikutusta monipuolisesti 
etukäteen, on myös keskeinen rooli kunnan riskienhallinnassa. 
Pelkosenniemellä on annettu erillinen EVA-ohje (kh 3.2.2022 § 41) 
valmistelijoiden ja esittelijöiden tueksi. 
 
Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisäisen 
valvonnan järjestämisestä ja niiden jatkuvasta ylläpidosta. Sisäisen 
valvonnan ohje koskee myös kunnan koko henkilökuntaa, jonka 
velvollisuutena on toimia tavoitteiden ja annettujen ohjeiden mukaisesti 
sekä ylläpitää ja kehittää ammatillista osaamistaan sekä raportoida 
havaitsemistaan epäkohdista esimiehilleen.  
 
Esityslistan liitteenä on esitys Pelkosenniemen kunnan sisäisen valvonnan 
ja riskienhallinnan ohjeeksi. Ohje pohjautuu Kuntaliiton suositukseen 
kuntalain sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan säännösten 
toimenpanosta, johon voi tutustua Kuntaliiton verkkosivuilta: KUNTALAIN 

https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Sisainen_valvonta_09122013.pdf


SISÄISTÄ VALVONTAA JA RISKIENHALLINTAA KOSKEVIEN 
SÄÄNNÖSTEN TOIMEENPANO (kuntaliitto.fi) 
 

Valmistelija Kunnanjohtaja Päivi Vauhkonen, 040 157 7045 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
Päätösesitys Kunnanhallitus päättää  

1) hyväksyä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen esityslistan 
liitteen mukaisena  
2) lähettää ohjeen yhteistoimintaelimelle tiedoksi 

 
Käsittely 

 
Päätös Päätösesitys hyväksyttiin.   
 
Tiedoksi Tilivelvolliset 
 Koko henkilökunta erillisen suunnitelman mukaisesti 
 Yhteistoimintaelin  
 
Muutoksenhaku Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei 

saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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