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Oikaisuvaatimus elinvoimajohtajan paatoksesta seka itseoikaisu paatokseen

Elinvoimajohtaja Sari Niemi on tehnyt viranhaltijapaatdéksen 13.12.2022 §
4 otsikolla: Lupa murskatun betonijatteen hydédyntamiseen /
Sodankylantie 16. Paatoksessa elinvoimajohtaja antaa luvan
kuopan/perustuksen tayttamiseen betonimurskeella, mikali valmis murske
tayttaa hyotyjatekelpoisuuden vaatimukset. Paatokseen on annettu
muutoksenhakuohje, jonka mukaan paatokseen tyytymatodn voi tehda
kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Pekka Nyman on kunnan jdsenena hakenut muutosta paatdkseen
1.1.2023 paivatylla oikaisuvaatimuksella. Oikaisuvaatimuksessa
esitetaan, etta elinvoimajohtajalla ei ole ollut toimivaltaa paattaa a)
purkubetonin sijoittamisesta ja b) kunnan maa-alueiden
kayttokelpoisuuden heikentdmisesta ja asemakaava-alueiden
maankayton muutoksista. Oikaisuvaatimus on tdman paatoksen liitteena.

Kuntaliiton lakimieheltd 16.1.2023 saadun kannanoton mukaan asiassa
on kysymyksena kaksi erillista toimivalta-asiaa: ymparistdasian toimivalta
ja toimivalta kunnan puolesta antaa hyvaksynta.

Lakimiehen kirjallisen kannanoton mukaan toimivalta kunnan puolelta
antaa hyvaksynta purkubetonin kayttdéon toimenpideluvan saaneessa
parkkipaikan rakenteissa on enemmankin hyvaksyntaasia. Kyse ei ole
paatdsasiasta, koska jatteiden kayttdd maanrakentamisessa saantelee
ymparistdnsuojelulaki ja sen nojalla annettu ns. MARA-asetus.
Toimenpidelupahakemuksen yhteydessa tarkistetaan valilla myés
maanomistajan hyvaksynta tiettyjen materiaalien kayttéon.

ELY-keskuksen ylitarkastaja oli ilmoittanut yhteisneuvottelussa
21.11.2022, etta asia ei kuulu ELY-keskuksen toimivaltaan. Neuvottelusta
on laadittu muistio.

Toimivalta antaa suostumus kunnan puolesta vahaisten
betonijatemassojen kaytolle, kun toimenpidelupa on jo hyvaksytty,
katsotaan olevan elinvoimajohtajalla kunnan hallintosdannén
yleistoimivallan nojalla. Elinvoimajohtaja vastaa maan hankinnasta ja
myynnistd, maan kayton suunnittelusta ja kaavoituksesta, elinkeino- ja
tyollisyyspalveluista, hankintojen johtamisesta seka asumisen ja
kiinteistdjen kehittamisesta.

Pelkosenniemen kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen on
vastaanottanut ja hyvaksynyt 13.12.2022 paivatyn ilmoituksen jatteen ei-
ammattimaisesta hyddyntamisesta Pelkosenniemella kiinteistolla
Sodankylantie 16. limoitus on kasitelty ja toiminta on merkitty
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan 15.12.2022.
Ymparistoviranomaisen paatdoksen mukaan kyseinen betonijate on
mahdollista valivarastoida kiinteistélle Sodankylantie 16 odottamaan
murskausta. Hyodynnettava jate on purkubetonia kiinteistoilta
Kurkihyppylantie 14 puretuista rivitaloista ja Sodankylantie 16
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pienkerrostalosta. Purkubetonia kaytetdan puretun pienkerrostalon
paikalle jaaneen kuopan tayttamisessa, jotta aluetta voidaan hyodyntaa
parkkipaikkana. Purkubetoni toimii jakavana kerroksena ja nain ollen
parantaa alueen kantavuutta.

IImoituksen mukaan maarakentamisessa hyddynnettavan betonijatteen
maara on noin 300 tonnia. Molempien purkukohteiden betonista on
teetetty kaksivaiheinen ravistelutesti (SFS-EN-12457-3, L/S10 kum.)
haitta-aineiden liukoisuuden maarittamiseksi, MARA-asetuksen
(843/2017) mukaisesti. Testeissa todettiin kloridin (Cl-) ja sulfaatin (SO2-)
osalta pitoisuudet, jotka ylittavat peitetyn rakenteen raja-arvot, mutta ovat
hyvaksyttavalla tasolla, kun rakenne paallystetaan niin, etta vesi ei

paase johtumaan sen lapi.

Kaytannossa pienet jatteiden hyodyntamiset eivat yleensa vaadi
minkaanlaisia viranomaishyvaksyntoja. Ymparistonsuojeluviranomainen
voi kuitenkin ilmoituksen johdosta antaa urakoitsijalle ohjeita
vastuullisesta jatteiden hyddyntamisesta ja merkita hyddyntamisalueen
tietojarjestelmaan. Ymparistolautakunta on 19.12.2022 § 75 merkinnyt
tiedoksi, etta viranhaltija on hyvaksynyt ilmoituksen, etta jatteen
hyodyntaminen voidaan toteuttaa ilmoituksen mukaisesti ja toiminta
on merkitty ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan.

Kaavanmukaisuuden osalta todetaan lainvoimainen toimenpidelupa,
jossa on maankaytto- ja rakennuslain mukaan ratkaistu myds
voimassa olevan kaavanmukaisuus.

Hallintolain 49 §:n mukaan otettuaan oikaisuvaatimuksen tutkittavakseen
viranomainen voi muuttaa hallintopdatdsta, kumota paatdksen tai hylata
oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuspaatoksessa on annettava
perusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin.
Oikaisuvaatimuksen ratkaiseva viranomainen voi tehda samassa
yhteydessa ilman eri vaatimusta myos virheen korjaamista koskevan
paatdksen siten kuin 50-53 §:ssa saadetaan.

Paatos Paatan kumota tekemani paatdksen 13.12.2022 § 4, silla asiassa riittaa
elinvoimajohtajan hyvaksynta eika paatosta tarvita.

Sari Niemi
Elinvoimajohtaja

Tiedoksi Pekka Nyman
Kunnanhallitus
Kunnanjohtaja
Pelkosenniemen kunnan ymparistdsuojelu
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