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Kunnanhallituksen lausunto arviointikertomukseen

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa vuodelta 2022 arvioitu kunnan strategisten tavoitteiden toteutumista,
tarkastuslautakunnan painopistealueiden ja suositusten toteutumista, kunnan taloutta, kuntakonsernille asetettujen
tavoitteiden toteutumista seka henkilostoasioita.

Arviointikertomuksen yhteenvedossa todetaan, etta edellisvuoden arviointikertomuksella nostetuista asioissa on
menty eteenpdin. Painopistealueiden toiminnallisten tavoitteiden arvioinnin osalta lautakunta toteaa, etta
asetettujen tavoitteiden ja mittareiden arviointi on vaikeaa, koskea niista puuttuvat paaosin konkreettiset
toimenpidevaatimukset seka arviointikriteerit tai tavoitetasot. Tarkastuslautakunnan arviointityon selkiyttamiseksi
tarkastuslautakunta toivoo tasmentdamaan tavoitteiden tavoitetasoja mittareita, jotta toiminta olisi tuloksellista ja
tulokset helpommin arvioitavissa. Tarkastuslautakunta esittaa, etta kunnanhallitus selvittaa, miten
sairauspoissaolojen korkeaa maaraa saataisiin laskettua ja mista poissaolot johtuvat. Lisaksi tarkastuslautakunta
esittda, ettd henkilostotilinpaatos tulee laatia vuodelta 2022 ennen kuin vuoden 2024 talousarvion laatiminen
aloitetaan.

Arviointikertomuksen vaikuttavuutta on pyritty lisddmaan silla, ettd uuden kuntalain 121.5 §:n mukaan
kunnanhallituksen tulee antaa valtuustolle lausunto toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt tai aikoo ryhtya
arviointikertomuksessa esitettyjen havaintojen takia.

Kunnanhallitus toteaa lausunnossaan tarkastuslautakunnalle seuraavaa (esitetty kursiivilla):
1) Strategiset tavoitteet

Tarkastuslautakunta pitda positiivisena, etta Pyhan alueelle kunnan tarjoamien lakisdateisten palvelujen
saatavuuteen on kiinnitetty paivikotisuunnittelun ja vuokra-asumisen myo6ta huomiota.

Tarkastuslautakunta tiedustelee menneeltd strategiakaudelta 2017-2021, ettd miten strategian
toteutumisen arviointia on kokonaisuudessaan luottamuselimissa suoritettu?

Kunnanhallitus toteaa, ettd vuoden 2020 talousarviosta ldhtien on talousarvion ja -suunnitelman yhteyttd
kuntastrategiaan pyritty vahvistamaan siten, ettd toiminnalliset tavoitteet toimiala- ja vastuualuekohtaisesti
on ohjattu kiinnittdmddn strategisiin painopistealueisiin (kh 27.8.2019 § 180). Vuoden 2022
tavoiteasetannassa noudatetaan kunnanhallituksen hyviksymdd Toiminnan ja talouden suunnittelu -ohjetta
(kh 9.9.2021 § 253), joka tukee yhtendistd talousarviokirjan rakennetta ja edistdd kunnan toiminnan
ldpindkyvyyttd.

Vuoden 2022 talousarvion laadintaa on ohjannut edellisen kauden kuntastrategia 2017 — 2021. Talousarvion
2022 laadintaohjeiden mukaan toimialojen ja vastuualueiden tavoitteiden tulee tukea kuntastrategiassa
asetettujen pddmdidirien saavuttamista. Kuntastrategiassa on esitetty nelji keskeisinté painopistealuetta,
johon seuraavien viiden vuoden aikana erityisesti panostetaan: lapsissa ja nuorissa on tulevaisuus, seniorit
voimavarana / aktiivinen kolmas ikd, tyéllisyys seké Idhipalveluiden jatkuva kehittdminen.
Poikkileikkaavana teemana on yhteiséllisyys. Kuntastrategian 2022 — 2030 pdivitys on toteutunut
kunnanhallituksen hyvéiksymdn etenemissuunnitelman mukaisesti. Kunnassa on tiedostettu, ettd kyseinen
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kuntastrategia sisdltéé runsaasti tavoitteita, pddmddrid ja muita painopisteitd, joiden mittaaminen ei kaikilta
osin ole ollut mahdollista.

Uuteen kuntastrategiaan 2022 - 2030 on asetettu konkreettiset tavoitteet ja mittarit, jotka tukevat strategian
toteutumisen seurantaa. Kaikki kyseiset tavoitteet on jaettu elinvoima- ja hyvinvointi toimialojen
vuositavoitteiksi; henkil6stéd koskevat tavoitteet on kohdistettu molemmille toimialoille.

2) Sisdinen valvonta ja riskienhallinta sekd konserniohjaus

Tarkastuslautakunta toteaa, etta edellisvuonna Kkiinnitettyihin huomioihin on tehty toimenpiteita
paivitettyjen ohjeiden muodossa.

Tarkastuslautakunta toivoo, etta suoritetuista sisdisen valvonnan toimenpiteitd ja tuloksia tuotaisiin
laajemmin esille tilinpaatosraportoinnissa. Oleellista on tuoda esille mitd on todettu, miten tuloksiin
puututaan ja todettuihin riskien korjaamisiin ohjeistetaan ja toimitaan.

Kunnanhallitus toteaa, etté se on pyrkinyt esittdmddn sisdisen valvonnan selonteon kirjanpitolautakunnan
ohjeen mukaisesti. Kdsitellessddn 30.6.2023 tilinpddtdksen vuodelta 2022 on valtuusto pitédnyt riittdvdnd
selvitystd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestdmisestd (luku 2.1), sisdisen valvonnan toteutumisesta
ja siind havaituista puutteista (luku 2.2) sekd arvio merkittdvimmistd riskeistd ja epdvarmuustekijoistd, ja
niihin liittyen toteutetuista ja suunnitelluista kehittdmistoimista (luku 2.3). Kunnanhallitus pyrkii jatkossa
kehittdmddn sisdisen valvonnan raportointia ja tuomaan esille entisté paremmin toimenpiteitd, joihin se on
ryhtynyt tai aikoo ryhtyé havaittuaan mahdollisia puutteita kunnan toiminnassa.

3) Hallintopalvelut

Tarkastuslautakunta tiedustelee, tulisiko tydsuojelun vastaisuudessa olla hyvinvointijohtajan
alaisuudessa. Samoin kunnassa tulisi olla tyésuojelutoimikunta, joka on riippumaton YT-toiminnasta.

Kunnanhallitus vastaa, ettd hyvinvointijohtaja toimii kunnan tydsuojelupddllikkéné kunnanhallituksen
08.09.2022 § 318 pddtoksen mukaisesti ja tydsuojelutoiminta on eriytetty muusta yhteistoiminnasta
kunnanhallituksen 08.06.2023 § 234 pddtoksen mukaisesti.

4) Elinkeinopalvelut

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Elinkeino-/Elinvoimapalvelut ovat kunnan elinvoiman yksi tarkeimmista, ellei
tarkein toimiala. Vuoden 2022 taulukkorakenne ei anna uskottavaa kuvaa mita, missa, milloin ja miten mm.
yritystapaamiset on toteutettu sekd mitkd ovat todelliset tulokset ja niiden vaikuttavuudet. Ita-Lapin
kuntayhtyman, muun tahon hankkeissa mukanaolo, kunnanhallituksen paatokset ja kunnan omat hankkeet
seka naiden vaikuttavuudet jdivat toteamatta.

Tarkastuslautakunta edellyttda tarkempaa analysointia hankkeista. Tarkastuslautakunta pyytaa
selvittdmaan yritystapaamisten, sidosryhmatapaamisten, investointien, yritysten omien
kehittamishankkeiden seka uusien yritysten maaran osuuden kunnan tilinpaatoksessa.

Kunnanhallitus muistuttaa, ettd kunnanhallitukselle ja valtuustolle (kvalt 23.2.2023 § 5) on esitetty kunnan
projektiohjeen mukaisesti projektikatsaus, jossa on projektikohtaisesti selostettu mm. hankkeen tavoitteet,
tehdyt toimenpiteet ja arvio hankkeen edistymisestd. Projektikatsaus on valtuuston esityslistan liitteend
kunnan kotisivuilla: 202352-5-1953.PDF (pelkosenniemi.fi). Tilinpédétéksessé 2022 on aiempien vuosien
tapaan tiivistelmd kdynnissé olleista hankkeista pddtéksineen ja omarahoitusosuuksineen.
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https://paatoksetd10.pelkosenniemi.fi/kokous/202352-5-1953.PDF

Elinkeinopalveluiden volyymi- ja tuloksellisuusmittareita pyritédn jatkossa kehittdmddn entistd
informatiivisempaan suuntaan. Tdssd on kuitenkin perusteltua ottaa huomioon kunnan koko ja raportointiin

kédytettdvissd olevat resurssit, josta syystd hallinnossa joudutaan tyéajallisesti tasapainoilemaan
hallinnollisen raportoinnin ja kéytdnndn tekemisen valilld.

5) Toiminnallisten tavoitteiden asettaminen, mittarit ja arviointi

Tarkastuslautakunta toteaa tarkastelemiensa painopistealueiden toiminnallisten tavoitteiden arvioinnin
osalta, ettd asetettujen tavoitteiden ja mittareiden arviointi on vaikeaa, koska niista puuttuvat paaosin
konkreettiset toimenpidevaatimukset seka arviointikriteerit tai tavoitetasot. Tarkastuslautakunnan
arviointityon selkeyttamiseksi tarkastuslautakunta toivoo tismentamaan tavoitteiden tavoitetasoja ja
mittareita, jotta toiminta olisi tuloksellista ja tulokset helpommin arvioitavissa.

Kunnanhallitus toteaa, ettd talousarviossa 2022 on esitetty konkreettiset mittarit, joiden avulla tavoitteiden
toteutumista voidaan seurata. Tilinpdditdksessd on esitetty toteuma kyseisten mittareiden avulla. Vaikka
kunnanhallituksen kdsityksen mukaan tavoitteiden asetannassa on tapahtunut myénteistd kehitystd viime
vuosina, on tavoitteiden raportointia edelleen kehitettdvd. Tilivelvolliset ovat myéds valmiita selventdmddn
tilinpddtoksen kirjauksia esimerkiksi suullisesti, mikdli toteumakuvaus jdd tarkastuslautakunnalle epdselviksi

6) Kunnan talous

Tarkastuslautakunta on arvioinut kunnan taloutta hyddyntden Kuntalain 118 §:n mukaisten kriteereiden
tayttymista todeten, ettd mitkaan kriisikuntakriteereista ei tayty Pelkosenniemelld vuonna 2022. Lautakunta
toteaa, ettd taloudellisesti tilikausi oli kunnan ja konsernin osalta hyva eika kriisikuntakriteeriston
tayttymisesta taloussuunnitelmakausina ole viitteitd. Tarkastuslautakunta nostaa esille talouden
saanndllisen raportoinnin tarkeyden ja mahdollisten tulevien taloudellisten riskien analysoimisen.

Kunnanhallitus toteaa, ettd vuoden 2022 aikana on kunnan raportointia pyritty kehittdmddn ottamalla
kéytté6n uusi Opiferus-talousraportointi, jonka mahdollistaa myés muiden kunnan toiminnan ja talouden
kannalta keskeisten tunnuslukujen reaaliaikaisen seurannan.

7) Kuntakonsernille asetetut tavoitteet

Arvioidessaan kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutumista on tarkastuslautakunta tarkastellut
erityisesti Pelkosenniemen Vuokratalot Oy:n toimintaa vuonna 2022. Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta
korjaavia toimenpiteitd on tilikaudella suoritettu, ja toteaa, etta osa toimenpiteista on viela tyon alla.

8) Henkil6sté

Arviointikertomuksessa esitetaan, etta sairauspoissaoloja kertyi vuonna 2022 yhteensa 2 492 paivaa, joka
tarkoittaa noin 28 pv/hl6. Keskimaarin sairauspoissaolot ovat kunta-alalla olleet 16,7 pv/hl6 (vuonna 2021),
johon verraten Pelkosenniemen kunnan sairauspoissaolojen maara on huolestuttavalla tasolla.
Tarkastuslautakunta tiedustelee, onko henkiléstétilannetta raportoitu luottamushenkilaille tilikauden
aikana riittavissa maarin.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta henkilostén tyohyvinvointiin on alettu kiinnittdmaan tarkempaa
huomioita esimerkiksi tukemalla henkilost6a laajemmilla ty6hyvinvointieduilla. Lisdksi tyéhyvinvoinnin
kehittdamiseen on otettu kayttoon alkaneella tilikaudella 2023 ty6hyvinvointisuunnitelma ja uuden
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kuntastrategian mukaisesti henkilostdasioista aletaan raportoimaan vuosittain toteutettavalla
henkilostotilinpaatoksella. Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan kunnassa ollaan ottamassa
kayttoon ty6ajanseurantajarjestelma. Tarkastuslautakunta toteaa myos, ettd tyohyvinvointia tukevien

toimenpiteiden lisaksi on tarkeda myos asettaa konkreettisia tavoitteita ja mittareita, joilla
tyohyvinvointia voidaan mitata ja seurata.

Kunnanhallitus esittéd ndkemyksenddn, ettd henkiléstétilannetta on kdésitelty kunnanhallituksessa useaan
otteeseen muun muassa kunnan vuosien 2021 - 2022 johtamisjérjestelmdéuudistusten ja rekrytointipddtosten
yhteydessd. Kunnassa on tarkoitus ollut jo usean vuoden ajan laatia henkildsto- ja koulutussuunnitelma, jossa
hyéddynnetddn tyénantaja- ja tyontekijdliittojen yhdessd sopimaa mallia, mutta se on jddnyt tekemditté ennen
kaikkea jatkuvien henkilévaihdosten vuoksi. Henkil6stétilinpddtéksen tulisi vastaavasti pohjautua henkilGst6-
ja koulutussuunnitelmaan. Vuonna 2022 kdytté6n otettu Opiferus-jdrjestelmé mahdollistaa aiempaa
paremmin ajantasaisten henkilGstétietojen esittdmisen.

Kunnanhallitukselle on annettu kunnanjohtajan toimesta 3.2.2022 henkiléstékatsaus, jossa on selvitetty

toimenpiteitd, joilla henkil6stén hyvinvointia ja esimiesty6td on pyritty viime vuosina tukemaan:

- sddnndlliset johtoryhmdin ja laajennetun johtoryhmdén kokoukset

- sddnndllisesti henkilostétilaisuudet (henkilGstéinfo kh:n kokouksen jélkeen)

- tavoite yt-ryhmdn toiminnan kehittdmiseen

- henkiléstén virkistyspdivdt ja joulutapahtumat

- panostaminen sisdiseen viestintédn, kuten intrauudistus 2021 ja viestintdohje

- panostaminen henkil6st6- ja koulutussuunnitelman laadintaan (ei toteutunut suunnitellusti)

- vakanssien ja kelpoisuusehtojen tarkistaminen 2020

- kunnanhallitukselle on tiedotettu johtoryhmdn kasaantuneesta tyétilanteesta useaan otteeseen

- hallinto- ja sivistysjohtajan tehtdvien yhdistdminen: 2 valitusta hallinto-oikeuteen valtuuston
pddtoksestd (yksi perusteluista kaikissa tyésuojelullinen nédkékulma)

- tybhyvinvointikysely kevddlld 2020 -> suunnitelma: uusitaan Terveystalon kanssa 2022

- tybhyvinvointikyselyn johdosta tehtyjd toimenpiteitd:
o kysely kdésitelty kunnanhallituksessa kahdesti, ja se pohjalta mm. toimintatapaa epdasialliseksi

kokemassa tilanteessa on selkiytetty (ohje on ollut, mutta ei riittévédsti kommunikoitu)

o henkiléresurssia keskushallinnossa on pyritty turvaamaan/lisddmddn
o kehityskeskustelukdytdnnéstd on muistutettu esimiehid

- tydterveyspalveluihin on sisdllytetty sairaudenhoito ja uusi palvelutuottaja on aloittanut 1.1.2022

- hyvinvointiseteli ePassin kdyttéénotto 2022

- kunnanjohtaja on kdynyt useita kahdenkeskisid keskusteluita seké esimiesten ettd tyéntekijéiden kanssa
hankalista tyéilmapiiriin vaikuttavista asioista

- poisldhtékeskusteluja on kéyty useiden henkiléiden kanssa, kuten hyvinvointi/hallinto- ja sivistysjohtajat
(kolme henkiléd)

- haasteita henkiléstéjohtamiseen panostamisessa, esim. kolmen vuoden aikana on ollut runsaasti
henkiléstévaihdoksia (kuten edelld), jolloin vuoden sisélld (2021) on ollut kolme eri hallintojohtajaa

- hallintosdéntéuudistus -> organisaatiouudistus 2022 kdynnissd (tavoitteisiin kuuluu lisGpanostus
henkilést6johtamiseen)

- tybhyvinvointisuunnitelman laatiminen siséltyy vuoden 2022 tavoitteisiin

- ajankohtaista uusien tyésuojeluvaltuutettujen valinta ja tydsuojelutoimikunnan vahvistaminen

Kunnassa on pyritty panostamaan henkiléstéjohtamiseen mm. osoittamalla puolet hyvinvointijohtajan
tybéajasta HR-toimintaan 1.8.2022 alkaen. Vuoden 2022 aikana on toteutettu liséksi mm. seuraavia
tyéhyvinvointiin liittyvié toimia: tyéterveyshuollon tyéhyvinvointikysely koko henkilékunnalle ja
tyoyksikkékohtainen tyépaikkaselvitys sekd osallistuminen Lapin liiton Tekijéiden Lappi -
tyéhyvinvointihankkeeseen, jossa on pyritty tukemaan erityisesti hallinnon henkil6kunnan jaksamista.
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Hankkeen puitteissa toteutettiin myds kevddlld 2023 seurantakysely, joiden tulokset tulisi yhdessé
luottamushenkiliden kanssa kéydd ldpi ja sopia kehittédmistoimista niiden pohjalta.

Tyéterveyshuollon ja tybnantajan edustajat ovat kdyneet alkuvuodesta 2023 Idpi vuoden 2022
sairauspoissaolot ikdryhmittdin, ammattiryhmittdin ja diagnoosiluokittain. Tyéterveyshuoltoa toteutetaan ja
kehitetddin jatkossa tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman mukaisesti.

Kunnan henkiléstén sairauspoissaolot tiivistyvdt seuraavasti (Opiferus):

: @ Terveystalo
Pelkosenniemen kunnan

sairauspoissaolotilastot 2022

kajakauma Sairauspoissaolot KT jaottelun muka

60-64
55-59 v ]
’ 59pv W 60-89pv M ¢

Sairauspoissaolot Henkildstémaara airauspoissao ot. HTV
Toteuma 12/2022 Toteuma 12/2021 Toteuma 12/2022 Toteuma 12/2021 Toteuma 12/2022 Toteuma 12/2021
20 e %

61

Poissaolojen muodostus:

- Sairaslomia 88 eri henkiléllé

- Sairasloman pituus 1-365 pdivdd

- Kolmella henkilélld yhteenséd 1 026 pdivéd

- Seitsemdlld henkilélld, joilla yli 90 pdivéé sairaslomaa oli yhteensd 1 540 pdivéd

Mikdli kolmen henkilén sairauspoissaolot yhteensé 1 026 pdivdd véhennetddn kokonaismddrdstd, on
sairauspoissaoloja yhteensd 17,9 pv / hlé.

Mikdli viiden henkilén sairauspoissaolot yhteensd 1 540 pdivéé vihennetddn kokonaismddrdstd, on
sairauspoissaoloja yhteensd 12,1 pv / hlé.

Esimiesten tulee puuttua sairauspoissaoloihin, kun poissaoloja 30-60-90 pdivdd lain mukaan. Asiaan tulee
puuttua jo aikaisemmin, kun sairaslomia alkaa kertymdién yli 15 pdivdd tai sairaspoissaolot ovat yksittdisid
pdivid viikonlopun tai juhlapyhdn tai loman yhteydessd tai edeltdvdsti/jatkona.

Kunnanhallitus on vahvistanut tyéhyvinvointisuunnitelman vuoksiksi 2023 — 2024 (kh 19.1.2023 § 6). Lisdksi
kunnassa on pddtetty (kh 27.4.2023 § 170) hakea KEVA:n tyéelémdn kehittémisrahaa.
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