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1. Tyéllisyyden tilannekuva Pohjois- ja Itd-Lapissa

Pohjois- ja Itda-Lapin tyollisyysalue koostuu Inarin, Kemijarven, Pelkosenniemen, Posion, Sallan, Savukosken,
Sodankylan ja Utsjoen kunnista. Kuntien vdaestomaara oli 2022 lopussa lahes 32 000, joista tyodikaisia 18—64-
vuotiaita oli hieman yli 52 %. Ty6ikdisten mdara on pudonnut 10 vuoden alueella aikana 18 %. Alue on
kuitenkin lisannyt nettomaahanmuuttoaan 10 viime vuoden aikana ldhes 700 henkil6lla.

Kuntien yhteenlaskettu tyévoimamaara 18—74-vuotiaiden osalta vuoden 2021 lopun tilanteessa yhteensa
13 982. Tyollisyysaste alueella vaihteli kunnittain 64—77 % valilla. Alue on maantieteellisesti laaja ja
tyypillista on, etta tydssakaynti suuntautuu omaan kuntaan. Alueella asuvista tyollisista kay alueella sisalla
tyossa 10 381. Alueen tydpaikkaomavaraisuus on 98 %. Alueen ulkopuolella kayt tydssa 1 399 henkilda ja
tasta suurin osa suuntautuu Rovaniemelle (460 henkil6d). Pohjois- ja Itd-Lapin tyollisyysalueella oli v. 2021
lopussa yhteensa 12 089 tyopaikkaa. Yksityisia yrityksia alueella on v. 2022 tilanteessa yhteensa 2 839.
Yritysten maara on lisaantynyt kymmenen vuoden aikana 18 %.

Palvelutydpaikkojen osuus oli 74 %, jalostuksen osuus 16 % ja alkutuotannon osuus 9 % vuonna 2020.
Alueen tyopaikat nojaavat valtaosin toisen asteen koulutuksen varaan (57 %). Matkailu on alueen suurimpia
elinkeinoja ja tyollistajia julkisten ja sote-palveluiden seka kaupan lisaksi. Matkailu keraa alueelle paljon
kausityontekijoita erityisesti talvisin. Alueella on myos kaivosteollisuutta ja porotaloutta.

Pohjois- ja Itd-Lapin tyottomyys (laaja kasite) oli vuoden 2022 lopussa yhteensa 2 080 henkil6a. Tama on 15
% tyovoimasta. Laaja tyottomyysaste vaihtelee alueen sisalla 10-22 % valilla. Koko Lapissa vastaava luku on
15 %. Ulkomaalaistaustaisten tyottomyys (laaja) oli vastaavana aikana 120 henkil64 ja alle 25-vuotiaiden
laaja tyottomyys 124 henkilda. Pohjois- ja Ita-Lapin tyottomyyden haasteena on yli 50-vuotiaiden
tyottomyys. Yli 50-vuotiaita oli tydttdmana tai palveluissa vuoden 2022 lopussa 1 063 henkil6a eli 51 %
laajasta tyottomyydesta.

Taulukko 1: Tysllisyysalueen valmisteluvaiheessa koottujen kuntakorttien tilastoja. Avoimet tydpaikat ja asiakasmaarat ovat

vuoden 2022 kuukausien ka. (osuus laajasta tyottomyydesta). Palvelumadarat ovat vuosien 2021 ja 2022 jaksot yht. ka. (osuus
laajasta tyottomyydesta).

Inari Kemijarvi  Pelkosen- Posio Salla Savukoski Sodankylda  Utsjoki
niemi

Avoimet tyopaikat 275 120 76 26 53 9 215 27
Tyonhakijat 785 740 104 333 380 111 693 93
Laaja tybttomyys, 500 (15 %) 529 (19 %) 61 (15%) 232 (20%) 253 (18 %) 86 (18%) @417 (11%) 59 (11 %)
josta passiivitydttémyys 383 (11%) 406 (15%) 45 (11%) 177 (15%) 196 (14 %) 70(15%) 261 (7%) 47 (8 %)
- Alle 25-vuotiaat 26(5%) | 27(5%) 2 (3%) 13(6%) | 16(6 %) 3 (4 %) 36 (9 %) 5 (8 %)
- Yli 50-vuotiaat 231 (46 %) 283 (53 %) 30(50%) 143 (62 %) 131(52%) 60(70%) 205 (49%) 21 (35%)
- Ulkomaalaiset 35(7 %) 39 (7 %) 1(1%) 4(2 %) 8(3 %) 3(3%) 14 (3 %) 4(6 %)
- TMT yli 300-paivaiset 137 (27 %) | 155(29%) | 13(21%) 57(25%) @ 62(25%) 30(35%) 123 (29 %) 24 (41 %)
Palkkatuki ja starttiraha 43(9%) | 37(7%) | 7(11%) @ 43(18%) | 39(15%) | 14(16%) 43 (10%) | 6(10%)
Ty6- ja koulutuskokeilu 8(2%) 22 (4 %) 1(2%) 8(3%) 17 (7 %) 4 (5 %) 33 (8 %) 1(1%)
Kuntouttava tyétoiminta 32(6%) | 103 (19%) 5(8%) 22(9%) | 30(12%) 7(8%) | 94(22%) | 2(3%)
Valmennus 75(15%) @ 41(8 %) 7 (12 %) 18 (8 %) 18 (7 %) 10(12%) | 59 (14 %) 9 (14 %)
Tydévoimakoulutus 77(15%) | 47(9%) | 8(12%) | 21(9%) | 19(7 %) 7(8%) | 56(13%) @ 5(8%)

Omacehtoinen opiskelu 38 (8 %) 19 (4 %) 1(2%) 7 (3 %) 7 (3 %) 1(1%) 27 (6 %) 5(8 %)



Kuntakohtaiset kuvaukset
Inari

Pinta-alaltaan Suomen suurin kunta Inari on kehittynyt ja kehittyy edelleen taloudellisesti voimakkaasti
erityisesti elamystalouden ja arktisen testauksen vetamana. Muita keskeisia elinkeinoja ovat julkiset
palvelut, matkailun tarvitsemat tukipalvelut seka maa-, metsa- ja porotalous. Talouskasvun seurauksena
kunnan vakiluku on jo pitkaan ollut kasvussa. Suurimpia haasteita ovat talla hetkelld osaavan tyévoiman
saatavuus ja siihen osaltaan vaikuttava asuntopula sekd vdeston ikddntyminen. Kunnan pinta-ala on suuri
haaste tyovoiman liikkuvuuden ja palvelujen saavutettavuuden osalta. Kunnan elinvoimaohjelman
painopisteet ovat yrittajan Inari, saavutettava Inari ja arktinen Inari. Niilla korostetaan kunnan tahtotilaa
toimia yritysmyonteisesti, edistaa Inarin saavutettavuutta ulkoisesti ja kunnan alueen sisalla seka vahvistaa
kunnan arktisia erityispiirteita.

Monikulttuurinen Inari on Suomen ainoa nelikielinen kunta, jossa puhutaan suomen lisdksi inarin-, koltan- ja
pohjoissaamea. Ainutlaatuinen kulttuuri on vahvuus ja edellyttdaa kunnalta ja muilta toimijoilta jatkuvia
toimia sen yllapitamiseksi ja vahvistamiseksi. Saamenkielisen tydvoiman saatavuus on erityinen haaste
julkisissa palveluissa.

Inarissa tyottdmien osuus tydvoimasta heindkuussa 2023 oli 11,8 % (410), joka on hieman enemman kuin
vuoden 2022 keskiarvo (11,4 %). Alle 25-vuotiaita heista oli 24 ja yli 50-vuotiaita oli 185. Avoimia
tyopaikkoja heindkuussa 2023 oli 402 eli voidaan todeta Inarissa olevan myds kohtaanto-ongelma.
Pitkaaikaistyottomien maara oli 101 (7/2022 maara oli 120).

Kemijarvi

Kemijarvi toimii Itd-Lapin alueellisena keskuksena. Kemijarven kaupungin kumppaneita ovat mm. Lapha, TE-
toimisto, Kela, Kemijarven Kehitys Oy, Saura-saatio, Osuuskunta Uurto, jarjestot ja yhdistykset, Kemijarven
Yrittajat, Itd-Lapin kuntayhtyma, REDU, Lapin AMK ja tyonantajat. Yhteistyotoiminnassa korostuu tiedolla
johtaminen ja osaamisen kehittdminen. Yhteistyé Laphan kanssa on erittdin tarkeaa seka Laphan riittavat
henkiloresurssit monialaisen yhteispalvelun asiakasvirran hoitamiseksi.

Yritys- ja tydnantajapalveluihin tulee jatkossakin panostaa, koska niilla pystytdan vaikuttamaan alueen
elinvoimaan vahvasti. My6s oppilaitosyhteistyohén panostaminen on tarkeaa. Kemijarvelld on koettu
mittava rakennemuutos ja tyopaikkojen sekd tydvoiman maara on laskenut merkittavasti. Viime
vuosikymmenten aikana mittavat rakennemuutokset esim. useiden teollisuus- ja tuotantolaitosten
toiminnan paattyminen vaikuttavat edelleen. Kohtaanto-ongelmaa on mm. hoitoalalla. Paikkakunnalla on
talla hetkelld vahan vapaita asuntoja. Pendeldintid tapahtuu naapurikunnista sekd naapurikuntiin.
Tyollisyysfoorumi on aloittanut aktiivisen toiminnan. Ty6llisyysfoorumissa on verkoston jasenia: Kemijarven
kaupunki (kaupunginjohtaja, tyo6llisyysasiantuntija, elinvoimajohtaja, kaupunginhallituksen pj.) sekad Redu,
Saura-sdatio, Kemijarven Kehitys Oy, Kela ja TE-toimisto.

Kemijarven kaupunki on mukana kuntakokeilussa, jossa palveluperiaate on kasvokkain tapahtuva
Iahipalvelu. Kuntakokeilussa TE-palvelut toimii Iahella ja asiakaspalvelumalli ohjaa tata. Kasvokkain
tapaaminen on aina vaikuttavampaa; asiakkaan tilanne pystytdan tulkitsemaan paremmin ja |6ytamaan
yhdessa tarvittava palvelu, mikali siihen on tarve.

Kemijarven kaupungin toiminnan p&aatavoite v. 2024 on laadukkaat palvelut, jota toteutetaan mm. tyollisyys-
seka yrityspalveluissa. Laadukkaita palveluja on tarkoituksenmukaista toteuttaa ldhipalveluperiaatteella.

Kemijarvella toimii maahanmuuttoviraston perustama vastaanottokeskus, jota toteuttaa SPR.
Vastaanottokeskuksen asiakasmaara v. 2022 on ollut suurimmillaan 350, padosin ukrainalaisia.



Vastaanottokeskuksesta saadaan myos uusia kuntalaisia, kun ukrainalaiset kotoutuvat. Kemijarvelle on
keskitetty valtionhallinnon tehtavia, mm. Kelan yhteyskeskus, lisdksi toimii useita muita valtion virastoja.

Kemijarvi poikkeaa elinkeinorakenteeltaan muista tyo6llisyysalueen kunnista ja tama kuntien erilaisuus
nahdaan alueen voimavarana.

Pelkosenniemi

Pelkosenniemi on asukasmaaraltdan Lapin pienin kunta, jossa on kuitenkin vired matkailuvetoinen
elinkeinorakenne. Viime vuosien aikana kunnan alueella on toteutettu useita investointihankkeita, joilla on
merkittavia tydvoimavaikutuksia. Pelkosenniemen tilannetta kuvannee kohtaanto-ongelma; toisaalta
kunnassa on pitkaaikaistyottomyytta, ikdantyneitd tyottomia ja osatyokyvyttomyyttd, mutta samaan aikaan
ty6voimapula. Kunta on pyrkinyt tyollistamaan itse tarjoamalla tyopajapaikkoja, mutta nyt tyollisyystuen
uudistukset haastavat tata. Osa ty6ttomistda on moniammatillisten palveluiden tarpeessa, mutta kunnassa ei
ole vuosiin ollut TE-palveluiden varsinaista asiointipistetta (vain sdahkoiset palvelut mahdollistava
yhteispalvelupiste) ja myds aikuissosiaalityontekijoistd on ollut pulaa. Yksilotasolla tyollistymista vaikeuttaa
ammatillisen koulutuksen tarjonnan, TNO-palveluiden saatavuus sekd oman auton ja julkisten
lilkenneyhteyksien puute. Riskind on, etta kuntakeskuksen ja sivukylien seka Pyhan matkailukeskuksen
valinen polarisaatio syvenee. Ongelmaan olisi tartuttava paikallisesti ja todenndkdisesti se olisi myos
ratkottavissa, silla lukumaaraisesti tyottdmien maara on pienessa kunnassa pieni.

Kunnan suurimpia tydnantajia ovat Pyhatunturi Oy (Ruka-konsernin tytaryhtié), muut matkailu- ja ravintola-
alan yritykset ja ndiden verkostomaiset ryppaat, maanrakennus-, rakennus- ja kuljetusala, Lapin
hyvinvointialue ja kunta. Maatalousyrittajia on muutamia. Etenkin matkailualalle leimallista on
kausitydvoiman saatavuushaasteet, mutta myos useita muita toimialoja vaivaava tyovoimapula
(kiinteistdjen hoito, siivous, ravintola-ala). Osa kausityontekijoista tyoskentelee kesat rakennusalalla ja talvet
tunturissa, jolloin kausiluonteisuus ei muodostu ongelmaksi. Myds yrittajista on pulaa. Useampi yrittdja on
viestinyt kasvun haasteiden liittyvan osaavan tyévoiman saantiin, joka osin kytkeytyy asuntopulaan.
Kunnassa on useampi asuntohanke vireilla ja Pyhalle rakennetaan toista paivdkotia.

Matkailuyrittajat kertovat kayttdvansa vahan tai ei lainkaan TE-palveluita (tydnantajapalvelut).
Rekrytoinnissa kdytetddn suorahakua, sosiaalista mediaa ja rekryfirmoja. Yritykset toimivat hyvin
kansainvalisesti. Ulkomaista kausitydvoimaa haetaan suoraan ja monille ulkomainen tyévoima on
valttamattdmyys. Suomen kielen koulutusta tai muuta tyon ulkopuolista kotouttamista tukevaa toimintaa ei
kuitenkaan ole saatavilla, eika esim. ravintola-alan tyontekijéiden matkustaminen Kemijarvelle (50 km)
kielikurssille ole realismia. Kunnan alueella olevat tyopaikat ovat padasiassa mikro- ja pienyrityksissa. Vain
muutamalla yritykselld on erillinen HR-henkilo.

Kunnat-vastuukunta: ainakin Pyha-Luosto -alue on kuntarajat ylittdva matkailualue, jossa
tyollisyyskysymykset ovat yhteisia.

Tulevaisuus: riippuen Ita- ja Pohjois-Lapin kaivos- ja muun teollisuuden seka infrahankkeiden etenemisests,
tyovoima- ja asuntopulan yhteen kietoutuneet haasteet voivat syventya ja myos vaikeuttaa investointien
saamista. Toisaalta kunnassa on kuitenkin mahdollisuus vastata naihin tarpeisiin pitkalla aikavalilla.

Posio

Posion kunnan vakiluku on ollut 3066 henkil6d vuonna 2021. Keski-ikd kuntalaisilla samana vuonna oli 55,4
vuotta. Vaeston osuus Posiolla jakautuu seuraavasti; 15—64-vuotiaita vaestosta on 50,5 % ja yli 64-vuotiaita
on 41,6 %. Kasvuluokitukseltaan kunta on nopeasti vaestodan menettava kunta. Posiolla suurimmat
tybantajat ovat kunnan lisaksi Pentik ja Coronaria. Posion kunta on strategiassaan nostanut



perustehtdvakseen luoda edellytyksia ja avauksia elinvoiman ja hyvinvoinnin kestavalle kasvulle Posiolla.
Strategisia tavoitteita on kirjattu viisi kappaletta;

- Suomen yrittdjamyonteisin kunta

- Vahvasti verkostoitunut ja palveluhenkinen kunta
- Ylpeasti posiolainen

- Perheiden Posio

- Hiilineutraali kunta vuoteen 2030 mennessa.

Kaikki tavoitteet lapileikkaavat vahvasti elinvoimaan ja tyollisyyteen liittyvia teemoja, joten ndiden teemojen
pohjalta myos TE24-uudistuksen tavoitteet nivoutuvat luontevasti yhteen.

Posion kunnan tyovoima on ollut 1178 melko pitkdaan vuoden 2022 ja 2023 aikana, tyottdmyysprosentti on
ollut noin 15 % luokkaa. Kuitenkin positiivisena kehityksena tyottdmyysprosentin osalta on kesan 2023
aikana paasty 13 % ja 12,8 %. Tyottdmien tydnhakijoiden maara on ollut pitkdan noin 180 henkildn tienoilla,
ja heista yli 50-vuotiaita on ollut yli 100 henkil6a, joka osaltaan kuvaa kunnan ikdrakennetta vahvasti.
Pitkdaikaistyottomien maara on vaihdellut noin 30-40 henkilon valilla. Haasteena tydottdmien kohdalla on
erindiset tyo- ja toimintakyvyn-, osaamisen - seka kouluttautumisen haasteet. Tyo- ja toimintakyvyn
haasteisiin pyritdan vaikuttamaan muun muassa tyokyvyn tuen tiimin tydskentelylla ja tiiviilla yhteistyolla
eri toimijoiden kesken. Posion kunta on tydllistanyt vuosittain useita henkil6ita palkkatuella ja siksi
palkkatuki on yksi merkittavimmasta tyollisyytta hoitava keino Posiolla. Posion kunta on hyotynyt suuresti
siitd, ettd kunnasta 16ytyy fyysisesti Lapin TE-toimisto. Hyvan ja sujuvan yhteistyon seurauksena on pystytty
luomaan ”“uutta tyota” kuntaan.

Posion kunta tukee vahvasti yrittajyyteen ja yrittdjyyskasvatusta toteutetaan varhaiskasvatuksesta lahtien
lapi perusopetuksen. Tyoikaisille Posion kunta tarjoaa yrittdjille ja sellaisiksi aikoville tukea yritystoiminnan
aloittamiseen Oulun uusyrityskeskus ry:n kautta.

Posiolla on myds tunnistettu koulutuksen ja elinikdisen oppimisen merkitys, joka nakyy Posion
osaamiskampuksen toiminnassa. Posio on juuri allekirjoittanut yhteistyésopimuksen REDUn ja Lapin
yliopiston kanssa, jolloin muun muassa Lapin yliopisto voi auttaa yritysten tuotekehityksessa. Ndiden
koulutuksen ja yrittdajyyden yhteistydavaukset tarjoavat mahdollisuuksia kuntalaisille kehittya ja kasvaa
lisdten kunnan elinvoimaa.

Posiolla rakennetaan koko ajan kuntaekosysteemia paremmaksi ja palvelevammaksi kokonaisuudeksi seka
[6ytamaan uusia yhteistydn muotoja, jotta voimme vastata muuttuviin tarpeisiin lisaten kunnan
elinvoimaisuutta. Posiolla on hyvat mahdollisuudet kehittya ja kasvaa seka olla ylpeasti posiolainen.

Salla

Salla on asukasluvultaan pieni, mutta silti elinvoimainen ja kehittyva kunta Itd-Lapissa. Sallassa
tyollistadvimpia aloja ovat olleet sosiaali- ja terveysala, maa- ja metséatalous seka julkinen sektori. Lisaksi
matkailu ja eri palvelualat tyollistavat ja tydvoimatarve ko. aloilla on kasvava. Tyévoiman saatavuuden
turvaaminen seka em. aloilla ettd my6s muilla aloilla on yhteinen haaste, johon pitaa tyévoimapalveluilla
pystyad vastaamaan. Pienyrittdjien ja tydonhakijoiden palvelut koetaan tarkeiksi ja kunnassa on tdhan myds
panostettu mm. tarjoamalla yrittajille ja myos tyonhakijoille kunnan toimesta tyollisyys- ja yrityspalveluja.

Samalla, kun osa Sallassa toimivista tyonantajista karsii tydvoiman saatavuuteen liittyvistd ongelmista, on
tyonhakijapuolella pulaa sopivista tyopaikoista. Sallassa oli tammi-kesdakuussa 2023 keskimaarin 328
tyonhakijaa, josta 197 tyotdnta tyonhakijaa. Tyonhakijoista 255 oli tyottomana tai aktivointipalveluissa
(laaja tyottomyys). Tyottomista tyonhakijoista on n. 2/3 miehia ja yli puolet tyottomistad on yli 50-vuotiaita.
Nuorten (alle 25 v.) osuus tyottdmista on alhainen. Tyottdmyys uhkaa monella tyottomalla myos pitkittya ja



tdma nakyy erityisesti yli 50-vuotiaiden miesten kohdalla. Tyokyvyn haasteet ja mm. ammatillisen
koulutuksen puuttuminen vaikeuttavat tydnsaantia. Tuentarve sopivan tyon I6ytamiseksi on lisdantynyt ja
osa tyottomana tyonhakijoina olevista ei kykene tyohon tyokyvyn haasteitten takia. Tukitoimien
hyodyntdaminen tyollistamisessa on monen tyonhakijan ainoa mahdollisuus saada toita.

Tybnantaja- ja tyonhakijapalveluiden sdilyminen kunnassa on elinvoiman tukemisen kannalta tarkeaa.
TyOnantajille ja tyonhakijoille tarjottavat Iahipalvelut tulee tarjota ensisijaisesti kasvokkain ja riittavalla
resurssoinnilla. Tasapuolisuus on huomioitava palveluiden tarjoamisessa. Se, etta kunta on “keskella ei
mitaan”, ei saa heikentda tyénantajien ja tydnhakijoiden palvelujen saatavuutta myoskaan jatkossa.

Savukoski

Savukosken kunnan tyéllisyystilanne on pitkaan ollut Lapin keskiarvoa huonompi. Selittavia tekijoita siihen
on tyottomien ikdarakenne, alhainen koulutustaso seka yrittdjyyden vahaisyys. Kunnan alueella olevia
keskeisia tyollistajia ovat kunta, Lapin hyvinvointialue, poro- ja metsatalous seka matkailu pienyrittajyytta
unohtamatta.

Vuonna 2022 hyvaksytyn kuntastrategian mukaan yksi painopisteista on eldava kunta, jonka mukaan
kehitetdan elinkeinoelamaa, lisatdan yrityselaman tukipalveluita ja kehitetdaan etatydmahdollisuuksia.
Vaikka Savukosken kunnan tyollisyystilanne on suhteellisen heikko, tietyilld aloilla on pulaa
ammattitaitoisista ja osaavista tyontekijoista.

Matkailualan yritykset, varhaiskasvatuksen ja opetustoimen tydpaikat seka sosiaali- ja terveystoimen
tyopaikat karsivat lahes jatkuvasta tydvoimapulasta.

Toisen asteen opintoja Savukoskella voidaan suorittaa lukioasteella, seka oppisopimuksella yhteistyossa eri
ammattioppilaitosten kanssa. Pitkat valimatkat ja olematon joukkoliikenne tuovat omat haasteensa
tyollistymisen nakdkulmasta.

Pitkdaikaistyottomien tyollistimiseen on panostettu tyollisyyspalveluyksikké SYKKEEN avulla.
TE-palveluiden piiriin hakeutuminen tapahtuu paasaantoisesti etdyhteyksin.
Sodankyla

Sodankylan kunnan tyéttdmyys on ollut pitkdan Lapin alhaisimpia. Tyottdmyysprosentin oli elokuussa 5,7 %.
Merkittdvimmat elinkeinot painottuvat kaivosteollisuuteen, kauppaan ja matkailuun. Matkailussa
tyoskentelee vieraskielisia sesonkityontekijoita, joiden huomioiminen palveluissa on tarkeaa. Perinteinen
poronhoito on myo6s osa Sodankylan elinkeinorakennetta. Sodankyla on eteldisin saamelaisalue.
Sodankylassa merkittavia tyollistajia ovat Lapin hyvinvointialue, Sodankyldn kunta ja Jadkariprikaati.

Sodankylan kunta on mukana tyollisyyden kuntakokeilussa. Kuntakokeilun myota TE-hallinnon kanssa
tehdaan erityisen tiiviisti toitd, rintarinnan. Yhteistyo hyvinvointialueen kanssa toimii hyvin. Yhteistyon tulisi
jatkua myds uudistuksen jalkeen. Pitkadaikaistyottomyyden pitkittymisen ennaltaehkaisyyn tulee jatkossakin
kiinnittda huomioita. Tarkeda on sailyttdd olemassa olevat palveluverkostot. Pitkdaikaistyottomia oli
heindkuun 2023 tilastojen mukaan 49 ja tyd6ttdmien maara 278, joista 136 on yli 50-vuotiaita. Kunnassa on
useampi yrittajajarjesto, uusimpana Likiliike ja kaksi vanhempaa yrittdjajarjestoa ja lisaksi MTK maa- ja
metséatalousyrittajien jarjestd. Kunnassa toimii limatieteenlaitos ja Oulun yliopiston alainen Sodankylan
geofysiikan observatorio (SGO), joka on merkittavd maailmanlaajuinen tutkimusyksikkd, jolla on 110 vuoden
historia. Tahtela tyollistaa kymmenia ihmisia.

Sodankyldssa on aktiivinen kolmas sektori ja lukuisia aktiivisia liikunta- ja kulttuurijarjestdja, joista
useimpien kattojarjestona toimii Jarjestokeskus Kitinen. Sodankylassd on nuorten tydpaja ja padihteeton



paivakeskus, jossa jarjestetdadn kuntouttavaa tydtoimintaa. Kunta on viime vuosien aikana tiivistanyt
yhteistyota myos Pohjois-Lapin seutukunnan kanssa, erityisesti Ita-Lapin suuntaan.

Sodankyldssa on tyovoimapula, erityisesti hoiva-, palvelu-, puhtaanapito sekd matkailupuolella. Naihin
haasteisiin on pyritty vastaamaan erilaisilla hankkeilla ja koulutustarjonnalla. Sodankyldssa on toisen asteen
oppilaitos REDU, joka tarjoaa koulutusta varsinkin kaivosalan opiskelijoille ympari maakuntaa. TE24-
uudistuksen myo6ta tulee yhteisty6ta lisata erityisesti yritysten ja oppilaitoksien kanssa.

Sodankyladn tulevaisuuden nakymat ovat valoisat virkean kaivannaisteollisuuden myota. Tama tuo
Sodankylaan lisaa tyopaikkoja ja lisdd myos eri palveluiden tarvetta ja kayttoa.

Utsjoki

Utsjoen kunnan tyollisyystilanne on pitkaan ollut Lapin keskiarvoa parempi. Selittavia tekijoita siihen on
Norja tyollistymisalueena seka porotalouden elinvoimaisuus. Muita kunnan alueella olevia keskeisia
tyollistajia ovat kunta, Lapin hyvinvointialue seka matkailu ja vahittdiskauppa pienyrittajyytta unohtamatta.
Vuonna 2023 hyvaksytyn kuntastrategian ydinajatus on, ettd matkailu on kehittyva ala ja kehittyessaan se
luo kasvavaa kysyntaa erilaisille palveluille ja mm. rakennusalalle.

Vaikka Utsjoen kunnan tyéllisyystilanne vaikuttaa suhteellisen hyvalta totuus on kuitenkin se, etta lisaa
ammattitaitoisia ja osaavia tyoikaisia tarvitaan kuntaan. Usealla eri toimialalla on jatkuva pula tyontekijoista
ja rekrytoinnin onnistumisessa on koettu haasteita. Matkailualan yritykset, varhaiskasvatuksen ja
opetustoimen tyopaikat seka sosiaali- ja terveystoimen tydpaikat karsivat lahes jatkuvasta tydvoimapulasta.
Kunta on tukenut yrittdjia rekrytointihaasteissa erilaisilla kehittamishankkeilla, joiden avulla alueelle on
voitu hankkia ulkopuolista osaamista yrittdjien tueksi. Hankkeissa on tehty yhteistyota TE-palvelujen kanssa.

Toisen asteen opintoja Utsjoella voi suorittaa seka Saamelaislukiossa ettd oppisopimuksella yhteistyossa eri
ammattioppilaitosten kanssa. Nuorten ty6llistyminen on erityinen haaste Utsjoen kunnassa, koska
kouluttamattomille nuorille on vdhan tyépaikkoja tarjolla ja useat nuoret muuttavat pois paikkakunnalta
ammattiin kouluttautumisen yhteydessa. Lisaksi pitkat valimatkat ja olematon joukkoliikenne tuovat omat
haasteensa tyollistymisen ndakokulmasta.

Pitkaaikaistyottomien tyollistamiseen on aloitettu erilaisia toimenpiteita yhteistydssa Lapin
hyvinvointialueen kanssa. Ty6pajatoimintaa seka tyokokeilujaksoja on jo suunnitteilla ja naita toteutetaan
tiiviissa yhteistyossa Lapin TE-toimiston, Lapin hyvinvointialueen Utsjoen sosiaaliohjaajan ja Utsjoen kunnan
kanssa.

TE-palveluiden piiriin hakeutuminen tapahtuu paasaantoisesti etayhteyksin.



2. Tyéllisyysalueen palveluiden jarjestaminen

Tavoitteet

Kunnille toteutettiin osana tyollisyysaluevalmistelu kevaalla 2023 laaja kysely. Siind selvitettiin mm. kuntien
paatavoitteita, joista johdettiin myds yhteisissa kokouksissa alueen yhteiset uudistuksen paatavoitteet ja
toimintaperiaatteet.

Paatavoitteita ovat:

e Kuntakohtaiset Idhipalvelut

e Tybnantaja- ja yritysasiakkaiden palveluihin panostaminen

e  Koulutuspalveluiden saatavuuden varmistaminen ja kehittdminen
o Tyottémyyden/pitkdaikaistyttémyyden vidhentdminen

e Palveluiden yhdenvertaisuuden turvaaminen

Yhteisen tyollisyysalueen toimintaperiaatteet:

o Yhteistyd ja yhdessé tekeminen

e Paikallisten tarpeiden huomioiminen

e Palveluiden saatavuuden varmistaminen
e Uuden kokeileminen

Tyollisyysalueen kuntien maarittelemat tavoitteet maariteltiin osaksi jarjestamissuunnitelmaa ja ne ohjaavat
erityisesti TE-uudistuksen jatkovalmistelua. Tavoitteiden maarittelyyn ja painopistevalintoihin osallistetaan
vuoden 2024 aikana my6s laajemmin eri sidosryhmat seka paatoksentekijat. Jatkossa kuntien yhteinen
toimielin yhteistydkumppaneita ja sidosryhmia tarkasti kuunnellen maarittelisi vuosittaiset seka tata
pidemmat tyollisyydenhoidon painopisteet seka toimintaa ohjaavat tavoitteet. Myds talousarvioprosessin
yhteydessa voidaan maaritella tyollisyysalueen tavoitteita erityisesti vaikuttavuuden ja
kustannustehokkuuden osalta.

Tyollisyysalue ottaa my0s seka valmistelussa ettd toiminnassaan huomioon laissa uudistukselle asetetut
tavoitteet seka valtioneuvoston erikseen palvelujarjestelmalle asettamat tavoitteet.

TE-uudistuksen kansallisen tason tavoitteena on kasvattaa tyollisyytta edistamalla tyon kysyntaa ja tarjontaa
valtion ja kuntien valisella yhteisty6lla seka vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtoisilla
palveluilla hyddyntamalla kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Rahoitusvastuu kannustaa kuntia
huolehtimaan alueen tyollisyydesta seka jarjestamaan tyottomille tydnhakijoille mahdollisimman tehokkaita
palveluita, jotka johtavat tyollistymiseen.

Pohjois- ja Ita-Lapin kunnat ovat sitoutuneet edistamaan tyollisyysalueellaan kansallisia tavoitteita
huomioiden myos valtioneuvoston hallituskausittain ja vuosittain palvelujarjestelmalle asetettavat
erillistavoitteet.

Jarjestamiskriteerit

Tyollisyysalueen kuntien yhteenlaskettu tyévoimamaara (18—74-vuotiaista) on vuoden 2021 tilastotietojen
perusteella 13 982 henkilda. Pohjois- ja Itd-Lapin kunnat hakevat tyovoimapalveluista annetun
voimaanpanolain (383/2023) 4 § mukaista poikkeusratkaisua omasta tyollisyysalueestaan 1 momentin
kohtien 1,3 ja 5 perusteella:



v’ Pitkit etdisyydet ja alueelliset perusteet: Pohjois- ja Itd-Lapin tydllisyysalueesta muodostuu pinta-
alaltaan todennakoisesti Suomen suurin tyollisyysalue. Tyollisyysalueen sisalla valimatkat ovat
poikkeukselliset. Pisimmilladn Utsjoelta Posiolle on matkaa 609 kilometria (yhta pitka kuin Oulu-
Hki). Tyévoiman liikkuvuus ja pendeldinti muihin kuntiin seka tyollisyysalueelle on pitkien
etdisyyksien vuoksi pientd. Tyollisyysalueella asuvista tyollisista kdy alueen (jossakin kunnissa)
tyossa 88 % ja alueen ulkopuolelle pendeldi 12 %. Pitkien etdisyyksien ja julkisen liikenteen
vahyyden vuoksi alueelle on perusteltua rakentaa kuntakohtainen palveluverkko, josta kunnat ovat
my0os valmistelussa sopineet. Palveluverkon rakentamisessa otetaan huomioon myds TE-
palveluhenkildston nykyinen sijoittuminen, jotta henkildston ei tarvitsisi uudistuksen johdosta
muuttaa toiselle paikkakunnalle.

v/ Saamen kielen ja kulttuurin asema: Tyéllisyysalueen pohjoisosassa Inarin ja Utsjoen kunnat sek3
Sodankylan kunnan pohjoisosa ovat saamelaisten kotiseutualuetta. Alueella puhutaan kolmea
saamen kieltd, pohjoissaamea, koltansaamea ja inarinsaamea. Saamenkielen ja -kulttuurin merkitys
korostuu tyévoimapalveluiden kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien yhdenvertaisuuden
turvaamisessa, mutta myos yleisemmin TE-palveluiden yhteensovittamisessa saamelaisten
elinkeinojen harjoittamiseen, kuten porotalouteen. Utsjoella, Suomen ainoassa
saamelaisenemmistdisessa kunnassa on muuta Suomea huomattavasti suurempi kysynta TE-
palvelujen kattamiseen myds pohjoissaamen kielella. Esitetyn tyo6llisyysalueen tulee kehittaa ja
valvoa saamendkielisten ja -kulttuuristen palvelujen tuottamista TE-palveluissa. Inarin kunnan
alueella sijaitsee Saamelaisalueen koulutuskeskus, joka on tarked yhteisty6taho tyollisyysalueelle
koulutuskysymyksissa ja erityisesti saamenkielisen tyévoiman saatavuuden kehittamisessa.

Poikkeusluvan saamisen edellytyksid, eli riittdvdd resurssointia, osaamista sekd palvelutason ylldpitimistd,
on kuvattu tdssd suunnitelmassa mahdollisimman kattavasti ja realistisesti eri kohdissa (mm. taloudelliset ja
henkiléstévoimavarat, ylialueellinen yhteistyd, palvelupisteet, palvelusuunnitelma).

Jarjestamisvastuu

Pohjois- ja Itd-Lapin tyollisyysalueen muut kunnat siirtaisivat jarjestamisvastuunsa Sodankyldn kunnalle.
Sodankylan kunta perustaisi lakisdateisia TE-palveluita varten kuntien yhteisen toimielimen ja toimisi
tyollisyysalueen vastuukuntana. Sodankyla vastaisi jarjestettdvien lakisdateisten TE-palveluiden
yhdenvertaisesta saatavuudesta; tarpeen, maaran ja laadun maarittelystd; tuottamistavasta; tuottamisen
valvonnasta; seka viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttamisesta koko tyollisyysalueen puolesta.

Palveluiden jarjestamisestd vastaavana toimielimena ja tyovoimaviranomaisena toimii 1.1.2025 alkaen
Pohjois- ja Ita-Lapin tyollisyysaluejaosto. Jaoston tehtdvat on maaritelty yhteistoimintasopimuksessa: Nama
ovat

v Hyviksyy vuosittain suunnitelman yhteisen tydllisyysalueen tyéllisyyspalveluiden jarjestdmisesta

v" Valmistelee ja hyviksyy yhteisen tyéllisyysalueen talousarvion ja tilinpaatoksen esitettavaksi
vastuukunnan talousarvion laadinta- ja hyvaksymisprosessien mukaisesti

v\ Paittaa laissa tydvoimapalveluiden jarjestimisestd (380/2023) 13 § 2 momentissa tarkoitetusta
viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttamisesta sopijakunnissa Kuntalain 54 § mukaisesti.

v Hyviksyy muut merkittdvit yhteistoimintasopimukset ja kehittda yhteistydta palveluiden
jarjestamisessd, tuottamisessa ja organisoinnissa muiden kuntien, viranomaisten,
koulutuksenjarjestajien seka yhteiséjen kanssa

v Ohjaa ja kehittda toimintaa jarjestimissuunnitelman tavoitteiden mukaisesti

Valvoo, ettd toimintaa johdetaan tarkoituksenmukaisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti

v Voi antaa toimivaltaansa kuuluvista asioista lausuntoja

<\



v’ Seuraa vuosittain sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan toteutumisen
v Ratkaisee muut hallintosdannéssa sille maaratyt asiat

Tyollisyysalueen operatiivista toimintaa ohjaamaan perustetaan lisdksi ty6llisyysalueen kuntien johtoryhma.
Johtoryhmaan tulee edustajat jokaisesta tyollisyysalueen kunnasta.

Kuntien yhteistoimintasopimukseen kirjataan mahdollisuus sille, ettd jérjestdmisvastuuseen liittyvad
viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa voitaisiin jakaa tyéllisyysalueen muille kunnille sopimukseen perustuen.

Jarjestamisvastuu olisi kuitenkin jakamaton. Valmistelun tassa vaiheessa on tunnistettu, etta
jarjestamisvastuun hallittuun siirtymaan, asiakaspalveluiden jatkuvuuden turvaamiseksi seka riskien
pienentdamiseksi on perusteltua, ettd alkuvaiheessa toimivalta ja henkildsto olisi vain vastuukunnalla.
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3. Taloudelliset ja henkiléstévoimavarat sekd niiden kohdentuminen

Edellisessa luvussa kuvattu yhteisen kuntajohdon ohjausryhmatydskentely ja toimielimen paatéksenteko ja
ohjaus luovat raamit vuosittain suunnitella ja arvioida tarpeita taloudellisista seka henkilostovoimavaroista.
Keskeisessa merkityksessa on myds kuntien ohjausryhmatydskentely.

Tassa vaiheessa valmistelua taloudelliset ja henkilostovoimavarat seka niiden kohdentuminen on maaritelty
elokuun 2023 tiedoilla perustuen Tyo- ja elinkeinoministerion tietopakettiin seka Valtiovarainministerion
laskelmiin®. Taloudellisissa ja henkildéstévoimavaroissa on erityisesti huomioitu poikkeusluvan saamisen
ehdot.

Taloudelliset voimavarat

Tyollisyysalueen budjetoinnin tavoitteeksi kunnat ovat valmistelu - ja suunnitteluvaiheessa asettaneet
kuntien yhteenlasketun valtionosuuslisdyksen. Valtionosuudet ovat kunnille yleiskatteinen tuloerad osana
muuta valtionosuuskokonaisuutta. Lahtotilanteessa VOS-laskelmat ovat luoneen perustan budjetoinnin
kehykselle.

Talousarviota ei kuitenkaan sidottaisi kuntien TE-tehtdvien saamaan valtionosuuslisdykseen. Sekd
poikkeusluvan saamisen vaatima henkiléstémddird, etté palvelusuunnitelmaa varten tehdyn
alustavan budjetin perusteella kuntien tulee todenndikbisesti kdyttéié TE-palveluidensa
rahoittamiseen laskennallista valtionosuuslisdysté enemmdn. Summa olisi tdmdn hetken arvion
perusteella noin 30 % yli kuntien saaman valtionosuusliséyksen.

Tyollisyysalueen alustava budjetti on laadittu hyddyntdaen TEMin tietopakettia, valtion tilinpaatostietoja
(henkildstdkustannukset) seka arvioita palveluiden keskiméaaraisistd osallistumiskustannuksista?:

Taulukko 2: Tyollisyysalueen alustava budjetointi

Tyollisyysalueen budjettiarvio yhteensa 4.400.000 euroa

Henkildsto ja toimintamenot noin 45 % kustannuksista
(ml. toimipisteet ja laitteet)

Tuet ja avustukset noin 30 % kustannuksista

Ostopalveluina jarjestettavat noin 15 % kustannuksista
tyovoimakoulutukset ja valmennuspalvelut
seka asiantuntija-arvioinnit

Muut kustannukset noin 10 % kustannuksista
(yleiskustannukset, viestinta, kehittdminen)

Tyollistymisen monialaiseen edistdmiseen liittyvan toimintamallin seka toiselta tyévoimaviranomaiselta
esimerkiksi maakunnallisesti keskitettyna palveluna jarjestettavat palvelut sisaltyvat
henkildstokustannuksiin ja eritelty seuraavassa, henkildstévoimavarat -kappaleessa.

Ylld olevan tyéllisyysaluebudjetoinnin liséiksi kunnat ovat mddrittéineet tahtotilan ylldpitééd vahvoja
yleisid tyollisyys. ja elinkeinopalveluita tyéllisyysalueen lakisddteisten palveluiden rinnalla. Kunnille
valmisteluvaiheessa tehdyn kyselyn yhteydessd tiedusteltiin kuntien témdnhetkistd resurssointia
yleisiin tyéllisyys- ja elinkeinopalveluihin. Yhteen lasketusti téiméd summa on sama kuin yllé oleva

1 VM Kuntatalousohjelma (KTO) kevat 2023, painelaskelmat, TE-uudistuksen alustavat arviot.
2 Aktiivisen tyévoimapolitiikan palveluiden kustannusvaikuttavuus. Alasalmi et al. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisuja 2/2022
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lakisddteisten tyéllisyyspalveluiden alustava budjetti. Myés kotouttamisen edistdmiseen varattavat
resurssit tullaan yhteensovittamaan sekd kuntien vdlilld etté kuntakohtaisesti osaksi lakisddteisié TE-
palveluita

Mydhemmissa vaiheissa, kun toimeenpanosta saadaan riittavasti taloudellista informaatiota, perustuu
budjetointi tarkempaan toteutumatietoon seka ennakointitietoon tulevista asiakastarpeista.

* %%

Taloudellisten resurssien ohjaus on keskeinen osa myos erilaisiin palvelutarve- ja tyottomyystilanteisiin
sopeutumista. Tilastollinen tarkastelu osoittaa, ettd alueen kuntien keskimaardinen laajan tyottdmyyden
vuosivaihtelu on 13 % vuosittain ja vaihtelee kunnittain 8—20 % valilla. Mikali tyottomyys vaihtelee 10-20 %
vuosittain, on mahdollista, etta tilikauden aikana jouduttaisiin tekemaan kokonaisbudjetin sisalla tapahtuvia
uudelleen allokointeja. Yhdenvertaisuuden ndakokulmasta on katsottu tarkeaksi, ettad asiakkaan
lakisaateiseen palveluprosessiin liittyvat tehtavat ja velvoitteet turvataan kaikissa tilanteissa. Mikali tarve
kasvaisi tata suuremmaksi, varaudutaan vastuukunnan talousarvioprosessien mukaisesti vuosittain myos
lisdtalousarvioon.

Rakenteellisesti ja pidemman aikavalin taloussuunnittelussa otetaan budjetoinnissa huomioon alueen
tyopaikkojen, yrityskannan ja uusyritysperustannan seka tyoikdisten muutokset. Erityisen merkittavana
pidetdaan maahanmuuttajien maaran ennakoitavaa kasvua, joka vaatii myos lakisdateisten TE-tehtdvien
lisdresursointia mm. osaavaan henkilost66n sekd kotoutumiskoulutuksiin. Viimeisten 10 vuoden aikana
vieraskielisten maara tyollisyysalueella on kasvanut 126 %.

% 3k %

Tyottomyysturvakustannukset jokainen kunta budjetoi erillisina eika niiden vaihtelut missaan tilanteessa
vaikuta siihen, ettd lakisaateisiin tehtaviin varattavat resurssit vaarantuisivat. Toisaalta kannustinmalli ohjaa
tyollisyysalueen kuntia kehittdmaan vaikuttavia tyollisyyspalveluita ja myotavaikuttamaan myos tyollisyyteen
laaja-alaisesti muilla elinvoimatehtavilla.

Henkilostovoimavarat

Valmistelun tdssa vaiheessa on tiedossa arvioidut valtiolta siirtyva henkilostomaarat tilastollisina HTV-
madarina. Lisaksi tietoa on siitd missa tdma henkilosto talla hetkelld toimii, mikd maara henkilostoa toimii
talla hetkella tyollisyyden kuntakokeilussa sekda mikda maara kunnissa talla hetkelld on muissa tyollisyyden
edistamisen tehtdvissa. Valtion muutosneuvottelut kuitenkin vaikuttavat lopullisiin ratkaisuihin ja
merkittavaa vaikutusta on myos silld, minkalaiseksi alue tydnantajana koetaan. Kunnat ovat osana
jarjestamissuunnitelmaa ja poikkeuslupahakemusta tietoisia ja sitoutuneet siihen, ettd henkilostomaaraa
tulee olla riittdvasti, jotta palvelut turvataan laadukkaasti ja yhdenvertaisesti tyollisyysalueella.

Riittava henkilostomaara lakisaateisten tehtavien hoitamiseksi poikkeusluvan ehtojen mukaan rakentuisi
seuraavasti:

v Keskitettyini tehtévini Lapin muilta jérjestéjiltd (esimerkiksi Rovaniemeltd) hankintaan yhteensa 4
henkil6tydvuoden palvelua vastaava maara. Tama tarkoittaa sekd suoraan asiakaspalveluissa etta
erilaisissa asiantuntija, hallinto, koordinointi ja kehittamistehtavissa olevaa henkildstda. Nelja
henkilotyovuotta jakautuisi usealle eri henkil6lle ja voidaan myds jarjestaa eri tyollisyysalueilta.
Keskitettyja tehtdvia eritelty seuraavassa paaluvussa ja asiaa on valmisteltu yhdessa maakuntaliiton,
Lapin TE-toimiston ja ELY-keskuksen sekda muiden Lapin jarjestdjien valilla. Keskitettyjen tehtdvien
hankinnassa pyritddn kunnioittamaan myés sité missé pdin Lappia henkilGsté téllé hetkelld toimii.



Myds Pohjois- ja Itd-Lapin tyéllisyysalue voisi téllé perusteella tuottaa keskitettyjd tehtdvid muille
tyéllisyysalueille.

v’ Tyéllisyysalueen oma henkiléstd, yhteensi 24 henkilétyévuotta. Henkilésté jakautuu,
kuntakohtaisiin palveluihin ja palvelualuekohtaisiin palveluihin kuvan 1. mukaisesti. Henkildsté
jakautuisi koko tyéllisyysalueelle palvelupisteisiin kuvan 4 mukaisesti. Tdllé vastataan parhaiten sekd
pitkien etdisyyksien tuomiin haasteisiin seké saavutetaan ratkaisu, joka perustuu siirtyvén TE-
taustaisen henkiléstén nykyisiin sijoittumiseen. Tdssd laskelmassa on mukana myds alueen yhteinen
TYP-koordinaattori.

v’ Kuntien palveluksessa tyéskentelevi henkilésts, yhteensd 15 henkilétyévuotta. Henkiléstémddréd
perustuu kuntakyselyyn. Tdtd henkildstéd ei kustannettaisi tyéllisyysalueen yhteisistd varoista. Tamd
henkil6sté perustuu kuntien itsehallintonsa nojalla panostamiin yleisiin tyéllisyys- ja
elinkeinopalveluihin. Kunnat voisivat myds vaikuttaa télld henkildstéllé omaan palvelutasoonsa.
Viroissa toimiessaan ndille henkilille on mahdollista myés siirtdd tyévoimaviranomaiselle kuuluvaa
toimivaltaa. Henkiléstd toimisi kuitenkin osana kuntakohtaisia palveluyksikéitéd. Téssd laskelmassa
ovat mukana myés kuntien omat kotoutumisen edistdmisen tehtdvissd tydskentelevdt henkilét.

TYOLLISYYSALUEJAOSTO

TYOLLISYYSALUEPAALLIKKO
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Kuva 1: Palveluyksikdn alustava organisaatiokaavio
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4. Palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaisut

Julkisten tyévoimapalveluiden jarjestaminen perustuu elinkeinoelaman ja tyémarkkinoiden tarpeisiin ja
muutosten ennakointiin seka asiakkaiden palvelutarpeeseen. Palvelut suunnitellaan ja toteutetaan
sisalloltaan, laadultaan ja laajuudeltaan sellaisina kuin asiakkaiden palvelutarve edellyttaa.

Taman luvun suunnitelma perustuu tassa vaiheessa Ty6- ja elinkeinoministerion ja Tilastokeskuksen
tilastoihin, valmistelun tueksi tuotettuun tietopakettiin seka erikseen Lapin TE-toimiston ja ELY-keskuksen
seka Lapin maakuntaliiton valmisteluhankkeen tuottamiin tietoihin ja tyépajamateriaaleihin.

Jatkossa tyollisyysalue hyodyntaa padasiassa valtakunnallisia ja KEHA-keskuksen tuottamia tilastoja ja
tiedolla johtamisen palveluita suunnitellessaan palvelut. Myos yhtend mahdollisesti keskitettavana
palveluna on noussut esiin yhteisen tyollisyystutkijan palkkaaminen Lappiin. Yhteinen toimielin vuosittain
osana talousarviota hyvaksyy palveluiden jarjestdmissuunnitelman, johon sisaltyvana tehdaan
palvelusuunnittelua.

Palveluiden yksilollinen tarjonta perustuu henkildasiakkaiden lakisdateisen palveluprosessin yhteydessa
arvioituihin tarpeisiin seka erikseen asiantuntija-arviointina jarjestettyyn tai tyéttémien ja kotoutuja-
asiakkaiden monialaisessa palveluissa arvioituun tarpeeseen seka asiakkaan oma-asiointipalveluissa itse
tekemien palvelutarvearviointien tietoihin. Tydnantajien palvelutarpeet perustuvat tydnantajien antamien
toimeksiantojen seka asiakastapaamisten ja muiden kontaktien kautta saataviin tietoihin ja kartoituksiin.

Ylialueelliset palvelut

Ylialueellisia palveluita on valmistelu tdhan mennessa Lapin maakuntaliiton yhteisen maakunnallisen TE24-
koordinaatiohankkeen seka Lapin TE-toimiston ja ELY-keskuksen myo6tavaikutuksella. Aiheesta on jarjestetty
asiantuntijatydpajoja. Lapin maakunnasta tulee esitykset valtioneuvostolle neljasta eri tyollisyysalueesta.
Pohjois- ja Itd-Lapin tyollisyysalueen lisaksi omia tyollisyysalueitaan valmistelevat Rovaniemi-Ranua, Meri-
Lapin tyollisyysalue seka Tunturi-Lapin tyollisyysalue.

Lapissa muodostuu maantieteellisesti, tydssdakaynnin, asiakastarpeiden ja kielellisten kysymysten osalta
nelja tarkoituksenmukaista tyollisyysaluekokonaisuutta, joiden kesken myds yhteistoiminnassa on omat
piirteensa. Lapin maakunta poikkeaakin ylialueellisten tarpeiden osalta muista Manner-Suomen
maakunnista, joissa muodostuu useampia tyollisyysalueita. Lapin alueella korostuvat erityisesti
tyovoimapalveluiden erityistehtaviin tarvittavan osaamisen saatavuus, palveluiden kustannustehokas
jarjestamistapa seka koko maankunnan kannalta yhteiset vahvoihin toimialoihin liittyvat osaamisen
saatavuuteen ja yleiseen elinkeinopolitiikkaan liittyvat tavoitteet. Maakunnan laajuus ja pitkat etdisyydet
ovat syy miksi kuitenkaan esimerkiksi maakunnallinen tydssdkaynti ei ole niin korostetussa asemassa.

Yksi tarkea tunnistettava ja huomioitava erityispiirre on valtiolta kunnille siirtyvan TE-toimiston henkiloston
nykyinen sijoittuminen. TE-toimisto on rakentanut palveluverkon ja sijoittanut asiantuntijat maakunnan eri
osiin kuvan 2 mukaisesti. Eri kunnissa toimii henkilostoa seka perusasiakastyossa etta erityistehtavissa.
Vaikka Rovaniemen asema keskitettyjen palveluiden ja asiantuntijoiden sijoittumiskohteena on merkittava,
on erityisasiantuntemusta myds maakunnan muissa kunnissa, ml. Pohjois- ja Itd-Lapin alueella. Jotta
henkiloston siirtyminen valtiolta uusille jarjestdjille olisi sujuvaa ja osaamisen saatavuus uusille alueille
turvattua, olisi perusteltua, ettd henkilosto jaisi tyoskentelemaan nykyisille paikkakunnille. Eri alueilla olevaa
asiantuntemusta voitaisiin jarjestdjien valisilla yhteistydésopimuksilla jakaa eri alueiden vilille. Yksi
vaihtoehto olisi perustaa ylialueellisten palveluiden monialainen verkostotiimi neljan jarjestdjan valilla, josta
tuotetaan koko maakunnan keskitetyt palvelut. Toimintamallit ja yhteistydratkaisut tarkentuvat



jatkovalmistelussa sen jalkeen, kun jarjestamisratkaisut on valtioneuvostossa paatetty ja valtion

muutosneuvottelut ovat pidemmalla.
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Kuva 2: TE-toimiston henkiloston nykyinen sijoittuminen Lapin alueella ja eri haettavilla tyollisyysalueilla.

Lahde: Lapin TE-toimisto, Tero Hyttinen
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Pohjois- ja Itd-Lapin tyollisyysalue on tdssa vaiheessa varautunut siihen, ettd yhteensa 4 henkil6tyévuoden
tyopanos hankittaisiin sopimukseen perustuen toiselta tai muilta jarjestajilta. Mikali keskitettyja
maakunnallisia tehtavia tarjottaisiin Pohjois- ja Itd-Lapin tyollisyysalueelta, varautuu alue tata vastaaviin

lisdrekrytointeihin.

Tassa vaiheessa tunnistettuja maakunnallisia palveluita ja palvelukokonaisuuksia ovat:

Palvelu- ja tehtdvatason yhteistyo tyollisyysalueiden valilla

Toimintaymparisto- ja strategiatason
yhteistyo

e  TNO-palvelut (omankieliset), puhelinpalveluna

o Alueelliset tydnantajapalvelut

e EURES-palvelut

e Kansainvalisten rekrytointien koordinointi

e  Muutosturvapalvelut ja rakennemuutostilanteiden
hoitaminen

e Koulutus- ja valmennuspalveluiden hankinnat

e  Tyovoimakoulutuksen koordinointi

o Tyovoimakoulutusten opiskelijavalinnat

e Ammatinvalinnan ja uraohjauksen palvelut (avopsykologit)

e Vaativat asiantuntija-arvioinnit

e Osa maahanmuuttajapalveluista

e Hallintotehtavat (lausunnot, oikeudellinen tuki...)

e Alueellinen viestinta TE-palveluista

e Hankeyhteistyé (mm. isot
investoinnit)

e Alueellinen ennakointi

e Karkitoimialojen kehittdminen
(osaamistarpeet)

e TyOvoiman houkuttelu ja
aluemarkkinointi seka yhteiset
tilaisuudet (esim.
rekrytointitapahtumat)

e Tiedolla johtaminen

e Uudet digitaaliset ratkaisut

e Edunvalvonta
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Lahipalvelut kuntakohtaisissa palveluyksikoissa

Keskeisena palvelumuotona Pohjois- ja Itd-Lapin tyollisyysalueella ovat vahvat kuntakohtaiset ldhipalvelut.
Lahipalvelupisteita ja niissa tyoskentelevaa henkilostda on tarkemmin kuvattu luvussa 5. Lahipalvelurakenne
perustuu osittain nykyiseen TE-toimistojen monikanavaiseen palveluverkkoon (kuva 3) kuitenkin vahvistaen
edelleen henkilokohtaista palvelua ja koordinointia eri kumppaneiden valilla.

Lahipalveluna tarjotaan henkildasiakkaan paaasialliset tehtdvat, kuten tyonvilitys, tieto-, neuvonta- ja
ohjauspalvelut, palvelutarpeiden arviointi seka asiakassuunnitelmien laatiminen ja lakisdateiseen
palveluprosessiin liittyvat tehtavat. Tyollisyysalueen lakisaateiset tyollisyyspalvelut ja niissa toimiva
henkil6sto toimii tiiviissa yhteistydssa kuntien oman tyodllisyyshenkiloston kanssa (kts. luku 3,
henkilostévoimavarat). Tahdn kokonaisuuteen kytkeytyvat myds maahanmuuttaja- ja asettautumispalvelut.
Tasta kokonaisuudesta muodostuu alustavan organisaatiokaavion (kuva 1) mukaiset kuntakohtaiset
palveluyksikot.

Utsjold Monikanavaiset
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- verkko- ja
~ = puhelinpalvelut
Inari - kasvokkain,
5 me ue etakuvayhteydella
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@ Karttakeskus Oy, Lupa L4659

Kuva 3: TE-toimiston monikanavainen palveluverkko, nykytila. Kuvaldahde: Lapin TE-toimisto, Tero Hyttinen.

Lahipalveluista hyotyvat erityisesti heikommassa tydmarkkina-asemassa olevat asiakkaat. Lahipalveluissa
pyritaan tavoittamaan kuitenkin kaikki asiakaskohderyhmat. Tulevaisuuden kehityskohteena nahdaan se,
ettd kuntakohtaisista palveluyksikdista rakentuu ty6llisyyden edistamisen kokonaisvaltaiset yhden luukun
palvelualustat.

Palveluyksildiden roolia vahvistetaankin siirtamalla viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa kuntien
viranhaltijoille. Tama henkilosto toimisi tyollisyysalueen henkiléston rinnalla kuntakokeilun toimintamallia
mukaillen. Kunnilta teetetyn kyselyn perusteella ldhes jokainen tyollisyysalueen kunta olisi halukas
tallaiseen jarjestelyyn. Myo6s palveluyksikdiden yhteyttd kuntien tuottamiin palveluihin sekd kumppanuus- ja
ostopalveluihin pyritaan tiivistamaan kuntakohtaisesti.
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e Inari: Halukas tuottamaan TE-palveluita. Kunnalla oma nuorten tydpaja. Alueella on myds
Saamelaisalueen koulutuskeskus.

e Kemijarvi: Halukas tuottamaan TE-palveluita. Kunta jarjestaa lisdksi tydkokeilua ja
palkkatukityopaikkoja. Alueella on 3. sektorin toimijoita, kuten Saura-sdatio, Osuuskunta Uurto,
Koillis-Lapin A-kilta ry, joiden palvelut kytketdaan osaksi toimintaa.

e Pelkosenniemi: Halukas tuottamaan TE-palveluita. Kunnan omalla henkildstélla olisi luontevinta
toimia tydnantajapalveluissa, toteuttaa tyonantaja- ja yrityskaynnit seka olla mukana monialaisessa
TYP-toiminnassa ja etenkin ns. nuorten TYPissa. Kunta itsessaan tyollistaa talla hetkella
osatyokykyisia ja pitkdaikaistyottomia erilaisten kotiin vietavien palveluiden toteuttamiseen. Tahan
sopisi jatkossa myods tydkokeilut. Kunnalla oma tydpaja Syke. Alueella on 3. sektorin toimijoita,
kuten kyldyhdistykset ja —seurat sekéa saatioita (Sinipulssi)

e Posio: Halukas tuottamaan TE-palveluita. Posion kunta voisi tarjota lisdksi palkkatukipaikkoja,
tyokokeiluita mahdollisuuksia seka oppisopimusmahdollisuuksia. Yrityspalvelut, yritysrahoitus ja
tyoelaman kehittamiseen liittyvat palvelut ovat luonteva osa kunnan toimintaa. Kunnalla on myos
monipuolista tydpajatoimintaa ja alueella toimii myds Osaamiskampus ja 4H-yhdistys
palvelutuottajina.

e Salla: Halukas tuottamaan TE-palveluita. Kunnalla on oma nuorten tyopaja, jota voidaan myds
hyddyntaa.

e Savukoski: Halukas tuottamaan TE-palveluita. Kunnassa toimii oma tyo6llisyyden hoidon yksikko,
jonka toiminta voidaan yhdistda osaksi kunnan tyollisyysalueen kuntakohtaista palveluyksikkoa.

e Sodankyla: Toimii vastuukuntana ja tuottaa laajasti myds asiakaspalveluita, mm.
tyohoénvalmennusta ja tyopaikoille jalkautumista. Kunnalla on myés oma tydpaja. Sodankyldssa on
oma lukio ja ammatillisen koulutuksen ja lukion yhteisty6ta ollaan entisestaan tiivistamassa. Lisaksi
paikkakunnalla on Oulun yliopiston alainen Tahtelassa sijaitseva tiede- ja tutkimusyksikko ja alueella
on 3. sektorin toimijoita, kuten Jarjestokeskus Kitinen ry.

e Utsjoki: Halukas mahdollisesti myohemmassa vaiheessa tuottamaan TE-palveluita. Tama edellyttaa
kuitenkin osaamisen vahvistamista TE-palveluista.

Yritys- ja tyonantajapalveluiden kehittdminen osana kuntien palveluyksikéita

Kuntakohtaisten palveluyksikdiden kautta toteutetaan myds ty6antaja- ja yrityspalvelut seka
yhdyspintapalvelut kuntien yleisiin elinkeinopalveluihin. Pohjois- ja Itd-Lapin kunnille toteutetun kyselyn
mukaan kunnat haluavat erityisesti kehittaa TE-uudistuksen myota tyonantajille ja yrityksille suunnattujen
palveluita sekd yhteensovittaa tyollisyyspalvelut osaksi kuntien elinkeinopalveluita. Kyselyn perusteella
kehittamiskohteena nahtiin erityisesti se, ettd palveluita haluttaisiin kohdentaa nykyista laajemmin
tyonantajille.

TyOajan kadytosta jopa noin viidennes tydajasta haluttaisiin kohdentaa tydnantajapalveluun. Tama tarkoittaa
arviolta noin kaksinkertaista henkildstéresursointia ja on toteuttavissa silla, etta tyollisyysalueen
ty6antajapalvelut yhteensovitetaan nykyista paremmin kuntien nykyisiin elinkeinopalveluihin. Yhtena
toimenpiteend halutaan lisata erityisesti tybnantajakaynteja. Osa tyOnantajista (erityisesti pienyritykset,
yksinyrittdjat seka alkavat yrittajat) myos hyotyvat vahvoista ldhipalveluista, jota pyritddn tarjoamaan
jatkossa mahdollisimman matalalla kynnyksella.

Pohjois- ja Itd-Lapin yhtena elinkeinopolitiikan keskitssa ovat mm. matkailuala. Ala tarvitsee jatkuvasti
kausityévoimaa ja tdma vaatii myos uudenlaisia |dhestymistapoja sekd ulkomaisen tyévoiman houkuttelua.
Tassa yhteydessa korostuu myos yhdyspinnat kansallisiin yrityspalveluihin (Business Finland, Visit Finland,
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Work in Finland) seka ELY-keskuksen tarjoamiin palveluihin. My6s alueen muille vahvoille toimialoille
etsitddn samanlaisia yhteistoimintamalleja valtion kanssa.

Alustava palvelusuunnitelma

Palvelu/tukimuoto / Nykytila-arvio (2021/2022) / Arvio palvelumairistd 2025 / Huomiot maéristé ja palveluiden

kohdentamisesta

Kuntien palkkatuki, yksityisten tyonantajien palkkatuki, +55 tyollistamistuki seka starttiraha. Nykyisin 200-250 jaksoa
vuodessa — tulevaisuudessa arviolta 130 jaksoa vuodessa. Palkkatukia tarkastellaan yhtena kokonaisuutena, huomioiden myos
palkkatukiuudistuksen, +55 tyollistamistuen ja kuntien tyollistamisvelvoite. Palkkatukien maaraa vahennetaan kuitenkin
erityisesti kuntatyollistamisesta. Tyollisyysalue jarjestaisi kunnille padasiassa vain velvoitetyollistamista seka jonkin verran
henkil6asiakaan tarpeen perustella raataloitya tukitydllistamistd. Mikali kunnat haluavat ty6llistaa tyottdmia muuhun
toimintaansa, he paattavat ja rahoittavat tdman itse eika palvelua kustannettaisi tyollisyysalueen yhteisista varoista.
Tyollisyysalue keskittyisi palkkatuen suuntaamiseen yksityisille yrityksille seka alkaville yrityksille (starttirahat). Starttiraha on
tunnistettu valmistelussa yhdeksi keskeiseksi kehittamiskohteeksi ja sen tarjontaa pyritaan edistamaan kysyntaa vastaavaksi.
Asiakaskohderyhmat: Pitkaaikaistyottomat, nuoret, aikuiset, monialaiset, maahanmuuttajat.

Tyovoimakoulutuksena jarjestettdva ammatillinen lisa- ja tdydennyskoulutus sekd kotoutumiskoulutus. Nykyisin 210-260
koulutusjaksoa — tulevaisuudessa arviolta noin 100 jaksoa vuodessa. Ammatillista lisd- ja tdydennyskoulutusta suunnataan
erityisesti lyhytkestoisiin ja tydnantajaldhtoisiin taydentaviin koulutuksiin ja patevoitymiskoulutuksiin alanvaihtajille. Tassa on
huomioitu myos yhteisesti tydnantajan kanssa hankittavat koulutukset. Tyovoimakoulutusten yksikkdkustannukset ovat
tilastollisesti verrattain suuret, joihin kustannusarvio ja tasta johdettu jaksojen maara nyt perustuvat. Mikali yksikkéhinnat
koulutusten kestojen my6ta lyhentyvat, voidaan koulutusmaaria merkittavasti kasvattavaa. Kotoutumiskoulutuksen merkitys
tyovoimakoulutuksista on suuri ja tata tultaisiin lisddamaan tarveperusteisesti. Asiakasryhmat: Pitkdaikaistyottomat, nuoret,
aikuiset, monialaiset, maahanmuuttajat.

Omacehtoinen opiskelu tyottomyysetuudella. Nykyisin 100-110 jaksoa — tulevaisuudessa arviolta 250 jaksoa.
Opiskelutarjontaa pyritdan alueella kehittdmaan ja asiakkaita ohjataan tutkintoon tai osatutkintoon johtaviin eri
koulutuksenjarjestajien nk. VOS-koulutuksiin. Omaehtoinen opiskelu soveltuu uranvaihtajille ja sita pyritaan kehittamaan siten,
etta opiskelun jalkeinen tyollistyminen ja mahdollinen tyépaikka olisi jo tarjolla. Omaehtoisen opiskelun yhteyteen pyritaan
tarjoamaan tyénhakua tukevia palveluita mm. omavalmennuksen keinoin. Arviossa on mukana my6s Pohjois-Kalotin
koulutussdation jarjestdma koulutus.

Muutosturvakoulutus. Tarpeen mukaan. Muutosturvakoulutusta tarjotaan 55 vuotta tayttaneelle, tydsuhteestaan irtisanotulle
henkildlle.

Valmennuspalvelut: Tyénhakuvalmennus, tydhonvalmennus, yksildvalmennus. Nykyisin 200-260 jaksoa — tulevaisuudessa
arviolta noin 200 jaksoa vuodessa. Valmennuspalveluista osaa tultaisiin sisallyttamaan osaksi kuntien |ahipalveluina asiakkaille
tarjottavaa omavalmennusta. Tata varten asiantuntijoiden ja omavalmentajien osaamista kasvatetaan. Valmennuspalveluita
voidaan suunnata my6s tyonantajille rekrytointivalmiuksien parantamiseen (esim. kansainvalinen tydnhaku sekd matkailun
kausityovoiman saatavuuteen liittyen) seka alkaville yrityksille. Valmennuspalveluita tarjotaan erityisesti nuorille, aikuisille,
maahanmuuttajille, pitkdaikaistyottomille ja kaikille tyottomille tydnhakijoille, joilla ei ole tydnhaun asiakirjoja tehtyna tai he
tarvitsevat tukea tyon hakemiseen.

Tyokokeilut ja koulutuskokeilut. Nykyisin 90—-100 jaksoa — tulevaisuudessa arviolta 200—300 jaksoa vuodessa. Tyokokeilujen
maaria lisataan ja nditd jarjestetaan erityisesti kuntien, kansalaisjarjestojen ja koulutuksenjarjestajien toimesta.
Tyokokeilujaksoja pyritdaan lyhentamaan, jotta jatkopolut ja tyollistymisen prosessit pysyvat tiiviind. Kohderyhmina ovat
erityisesti kouluttautumattomat nuoret ja aikuiset, jotka miettivat alan vaihtamista. Koulutuksenjarjestdjien kanssa kehitetdan
koulutuskokeilutoimintaa.

Kuntouttava ty6toiminta. Nykyisin 250-330 jaksoa — tulevaisuudessa arviolta 300-400 jaksoa vuodessa. Kuntouttavaa
ty6toimintaa jarjestetaan Lapin hyvinvointialueen toimesta ja se perustuu asiakkaan kanssa tehtavaan monialaiseen
tyollistymissuunnitelmaan tai aktivointisuunnitelmaan.
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5. Toimipisteiden maara ja sijoittuminen

TE-uudistuksen myota Pohjois- ja Itd-Lapin kuntien tyollisyyden lahipalveluita tullaan vahvistamaan.
Lahipalvelurakenne perustuu osittain nykyiseen TE-toimistojen monikanavaiseen palveluverkkoon kuitenkin
lisaten henkilokohtaista palvelua. Lahipalveluista muodostuu kuntakohtaiset palveluyksikot, jossa
tyoskentelisi tyollisyysalueen henkilostoa seka kuntien tyollisyys- ja elinkeinohenkil6stod. Myos
palveluntuotantoa ja kumppanuuksia pyritaan kytkemaan osaksi lahipalveluita. Yksi tarkea
yhteistyokumppanuuden muoto on myds hyvinvointialueen palvelut seka yhdyspinnat esimerkiksi Kelan
palveluihin. My0s asiakkaille tarjottavat etdasioinnin ratkaisut ja verkkopalvelut on saavutettavissa
lahipalvelupisteista esimerkiksi sellaisille asiakkaille, joilla ei tietoteknisia laitteita ja verkkoyhteyksia. Myos
erilaisia tyollistymiseen liittyvid tapahtumia ja infotilaisuuksia seka tyonhakijoille etta tyonantajille pyritaan
jarjestamaan lahipalvelupisteissa.

Toimipisteiden sijoittumisessa ja henkilostomitoituksessa otetaan huomioon alueen etdisyydet. Toimipisteet
varustellaan asianmukaisesti tehtavan vaatimusten tayttamiseksi. Myds mm. saamenkielisten erityisasema
otetaan erikseen huomioon palveluiden saavutettavuuskysymyksissa.

Kuvassa on esimerkinomaisesti kuvattu millé periaatteilla o '\?\
henkiléstéd voidaan léhipalveluihin mitoittaa. Henkiléston § ®/ Y
sijoittumisessa otettaisiin huomioon ldhipalveluiden toteutuminen N (/ o /
asiakastarpeita vastaavalla tavalla siten, ettd valtiolta siirtyvé ‘\ \w B ) . A

of e .. T P . . - L y 14 sy ]
henkil6sté voisi sijoittua mahdollisimman hyvin niille N \‘\{J 0: /

paikkakunnille, joissa he nyt asuvat tai toimivat. Rakennetta ja
henkiléstémddrié on kartoitettu myds Lapin TE-toimistolta ja heiltéd
on pyydetty kommentteja sijoittumiseen. Valtion tietopaketin tiedot
(joihin alla oleva kuva perustuu) eivit tdysin vastaa nykytilaa. On
my@s tunnistettu, ettd henkiléstémddrdt voivat vielé muuttua
esimerkiksi rekrytointien seurauksena. Henkiléstén lopullinen
sijoittuminen ja ldhipalvelurakenne tarkentuu jatkovalmistelussa on
rilppuvainen myés valtion muutosneuvotteluista.

Kuva 4: Lahipalvelupisteiden sijainti (punainen ympyra) ja tyollisyysalueen henkildston sijoittuminen (HTV).
Harmaalla nykyisen TE-henkil6ston sijoittuminen (TEM, tietopaketti). Punainen katkoviivanuoli kuvaa
ylialueellisten palveluiden hankintaa tyollisyysalueen ulkopuolelta.

Tyollisyysalueen koko henkil6std toimii ldhipalveluiden ohella koko alueen asiakkaiden tarpeisiin. Eri
pisteista voidaan palvella esimerkiksi etdpalveluina toisen kunnan asiakkaita, jos tarve tata edellyttaa.
Alueen kaikissa palvelupisteissa voi asioida kaikkien kuntien asiakkaat.
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6. Yhteistydtahot ja-muodot

Tyovoimapalveluihin liittyvia yhteistyotahoja on Pohjois- ja Itd-Lapin tyollisyysalueella runsaasti. Naita on
tunnistettu tdssa vaiheessa tyollisyysalueen kunnille valmisteluvaiheessa toteutetulla kyselylla,
tyovoimapalveluiden kansallisen viitearkkitehtuurin kuvausten seka tyéllisyysalueen ja Lapin alueellisten ja
maakunnallisten valmisteluprosessien yhteydessa. Yhteistydomuodot ja -mallit ovat tdssa vaiheessa
valmistelua vield osin tasmentymattomia ja ne tarkentuvat valmistelun edetessa.

Pohjois- ja Itd-Lapin tyollisyysalue tekee tiivista yhteisty6ta erityisesti maakunnan muiden
tyévoimaviranomaisten seka kansallisten tydvoimaviranomaisten (KEHA) kanssa.

Tyovoimapalveluiden keskeisimpia sidostoimijoita ovat ainakin:

- Lapin ELY-keskus: kehittdminen, yhteistyo, koordinointi, maahanmuutto, tieto- ja ennakointi,
yrityspalvelut

- Lapin hyvinvointialue: aikuisten, nuorten ja maahanmuuttajien monialaiset palvelut mm.
kuntouttava tyotoiminta, tydottomien terveystarkastukset, tydkyvyn arvioinnit, kuntoutukset ja
elakeselvitysasiat, TYP-tyo

- Kela (Pohjoinen vakuutuspiiri): kuntoutuksen palvelut, TYP-ty6

- Alueelliset ja ylialueelliset koulutuksenjarjestdjat: Lapin AMK, Rovaniemen koulutuskuntayhtyma
(REDU), Ammattiopisto Lappia, Pohjoiskalotin koulutussdatio, Saamelaisalueen koulutuskeskus,
Posion osaamiskampus, Osuuskunta Uurto, Salla Campus, Alueen lukiot, Lapin yliopisto ja muut
oppilaitokset

- Tydkanava Oy

- Business Finland: mm. kansainvélinen rekrytointi

Sidostoimijoiden kanssa tehtdva yhteistyo on seka lakiin etta rakennettaviin yhteistoimintamalleihin
perustuvaa. YhteistyOssa tavoitellaan tyollisyysalueen kuntien ndakékulmasta erityisesti sitd, ettd asiakkaiden
palvelukokonaisuudet rakentuvat vaikuttaviksi ja sujuviksi ja ettd palveluiden saatavuus alueella turvataan
(erityisesti hyvinvointialueen ja koulutuksen palvelut). Tavoiteltavaa on, ettd esimerkiksi monialaiset
palvelut ja palvelupolut ja osaamisen palvelut rakentuisivat asiakkaille kuntien lahipalveluiden kautta myos
keskeisten sidostoimijoiden suuntaan.

Keskeisimpia palveluntuottajia ovat edella luoteltujen sidostoimijoiden lisaksi:

- Yksityiset henkilostopalvelualan yritykset

- Paikalliset ja alueelliset kolmannen sektorin jarjestot mm.: 4H, Saura-saatio, Koillis-Lapin A-kilta ry,
Sinipulssi-saatio, Jarjestokeskus Kitinen ry, Oulun uusyrityskeskus ry, Kylayhdistykset ja —seurat,
Muut jarjestot ja yhdistykset

Asiantuntijakumppaneita puolestaan ovat kaikki ne tahot, jotka palvelevat Pohjois- ja Itd-Lapin
tyollisyysaluetta esimerkiksi palveluiden suunnittelussa ja asiakastarpeiden ennakoinnissa.
Asiantuntijakumppaneiksi katsotaan kaikki edella luotellut tahot seka naiden lisdksi mm.
tydmarkkinajarjestot (palkansaajat ja tydnantajat), yrittajajarjestot (kauppakamarit ja yrittdjayhdistykset),
House of Lapland, tutkimuslaitokset ja yksityiset tutkimus- ja konsultointitahot. Alueen saamelaisvaesto
huomioiden yksi tarkea asiantuntija ja sidostoimija on myds Saamelaiskarajat.

Yhteisina toimintamalleina alueella tulisi jatkossakin toimimaan Lapin TYP-tydn verkosto, joka kattaa koko
Lapin maakunnan. TYP-tyontekijoiden verkosto kokoontuisi sdanndllisesti jakamaan tietoa ja levittdmaan
hyvia kaytantoja alueella. Varsinainen monialainen asiakastyo tehtaisiin kuntien lahipalveluina. Nykyiset
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toimintasopimukset ovat voimassa 31.12.2024 asti. Jatkossa Sodankylan kunta (muut alueen kunnat
kuullen) neuvottelisi hyvinvointialueen ja Kelan sekd muiden Lapin tyévoimaviranomaisten kanssa TYP-
toimintamallin rakentumisesta alueellaan.

Maahanmuuttajien palveluita tultaisiin hoitamaan seka alueellisesti etta paikallisesti. Maahanmuuttajien
palveluissa Pohjois- ja Ita-Lapissa tehddan laajempaa yhteensovittavaa ty6ta kuntien valilla. Talle tyolle
tarkoituksenmukainen toimintamuoto on verkostomainen ty6. Nahdaan, etta yksi yhtenainen toimintamalli
ei sovellu kuntien eika asiakkaiden tarpeisiin. Tyollisyyspalveluihin liittyvat tehtavat hoidetaan
tyollisyysalueella maahanmuuttajille. Nykyisten ja uusien (KOTO24) tehtavien osalta on tunnistettu joitakin
palveluita, joita voitaisiin koota samaan kuntapohjaan tai tehden yhteistyota pienemmissa kuntaryhmissa
esimerkiksi Itd-Lapin ja Pohjois-Lapin alueella erikseen. Tarkea yhdyspinta on my6s sovittaa esimerkiksi
tyollistymista edistavat maahanmuuttajapalvelut osaksi kaikkien tyoéllisyysalueen kuntien maahanmuuttajille
tarjoamia peruspalveluita. Yhteistyoverkostot kansallisiin viranomaisiin ja alueellisiin kansalaisjarjestoihin
liittyvat myos keskeisena osaksi tata verkostoyhteistyota.
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7. Tydperdisen maahanmuuton, tyévoiman ja tydpaikkojen kohtaannon
seka tydvoiman liikkuvuuden edistaminen

TyOperdisen maahanmuutto vaatii verkostomaista yhteistyota koko seutukunnan ja maakunnan alueella.
Tyoperdisen maahanmuuton toimintamallien kehittdminen on tarkeda. Asiassa nahdaan yhteistyo tarkeadksi
alueella toimivien oppilaitosten ja yritysten kanssa. Yhtena uutena mahdollisuutena nahdaan se, miten
alueen yrityksissa voitaisiin kehittdd maahanmuuttajatyévoiman vastaanottavuutta.

Kansainvalisen rekrytoinnin edistaminen edellyttda myds valtion kansainvalisten rekrytoinnin palveluiden
(Work in Finland -toiminto) ja tyollisyysalueen palveluiden yhteensovittamista. Maahan muuttaneet
tarvitsevat myos kielikoulutusta, jotta he kiinnittyisivat paremmin yhteiskuntaan ja jdisivat asumaan
seutukuntaan. Myds yhteista markkinointia ulkomaille alueen tyollistymismahdollisuuksista tullaan
edistdamadan. Maahanmuuttajien palvelut tultaisiin yhteensovittamaan kuntien Idhipalvelupisteiden ja
kuntakohtaisten palveluyksikdiden toimintaan. Esimerkiksi Sallan Campuksella (lukio ja ammatilliset seka
korkeakouluopinnot) on talla hetkelld n. 60 % opiskelijoista (n. 40 hl6a) ulkomaalaisia ja joiden maara
lisddntyy. Opiskelijat vaativat myos TE-palvelua, silld he tekevat myos tyotd opintojen aikana ja osa opiskelee
oppisopimuksella.

Kohtaannon ja tyévoiman liikkkuvuuden edistamiseksi vahvistetaan yhteistyota tyollisyysalueen
tyollisyyspalveluiden seka kunnan ja yritysten valilla. Myo6s yhteisty6 Lapin muiden jarjestajien valilla on
tarkeaa. Lisaksi tarkedna nahdaan jalkautuva toiminta yritysten ja asiakkaiden kesken (mm.
tyohoénvalmennuksen kehittdminen) ja rekrykoulutusten markkinointi yrityksille.

Tyovoiman liikkuvuuden esteena useilla alueen paikkakunnilla on asuntopula, johon tulee vastata vuokra-
asuntojen ja kaavoitusten lisadamisella. Myo6s yhteistyd majoituspalveluita tarjoavien toimijoiden kanssa
nahdaan tarkedna, samoin riittdvat julkiset lilkkenneyhteydet. Myo6s ekologisen autoilun infran lisddminen ja
nopeat tietoliikenneyhteydet lisdisivat tydvoiman liikkuvuuden kasvua alueella. Palveluita tulisi tarjota
vieraalla kielelld ja uudelleen kouluttautumisen mahdollisuudet tulisi olla kdytéssa. Oman auton tarve
nahdaan pitkien valimatkojen vuoksi tarkeaksi. Yhtena erityispiirteena alueella on iso kausityoldisten maara
matkailusesonkeina. Elinvoiman kannalta kehittamisen keskioon tulee se, miten kausity6laiset voisi jaada
alueella asumaan ja tekemaan tyota ympari vuoden.

Kokonaisuudessaan tyovoiman alueellisen liikkuvuuden, kohtaannon seka tyoperaisen maahanmuuton
edistaiminen edellyttavat tiivista yhteistyota tyollisyysalueella, tyollisyysalueiden valilla seka
valtakunnallisesti ja jopa kansainvalisesti. Tyollisyysalueiden valista yhteistyotd rakennetaan naissa
teemoissa maakuntaliiton koordinaatiohankkeen avulla syksyn 2023 aikana.
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8. Varautuminen rakennemuutostilanteisiin

Julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamiseen, tuottamiseen ja organisointiin liittyvia ja vaikuttavia
rakennemuutostilanteita on erilaisia. N&itd ovat esimerkiksi dkilliset (negatiiviset) rakennemuutostilanteet
(ARM), paikalliset akilliset rakennemuutokset (PARM) seké positiiviset rakennemuutokset. Akillinen
rakennemuutos on tilanne, jossa alueellisesti tai valtakunnallisesti merkittdva tydnantaja tai toimiala
irtisanoo suuren maaran tyontekijoita kerralla konkurssin tai laajan sopeuttamistoimenpiteen johdosta.
Paikallinen akillinen rakennemuutos on puolestaan akillinen ennakoimatonta tilanne, joka ei tayta akillisen
rakennemuutoksen (ARM) kriteerejd, mutta joka aiheuttaa paikallisen kriisin elinkeinoeldmén, tyéllisyyden
ja tydmarkkinoiden kannalta. Positiivinen rakennemuutos on tilanne, jossa alueen elinkeinorakenne ja
tyollisyys muuttuvat nopeasti, kun yritys perustaa uuden tuotantoyksikon tai liséd muuten merkittavasti
tyopaikkoja.

Nama erilaiset rakennemuutostilanteet vaikuttavat julkisiin tydvoimapalveluiden eri tavoin. Myos
toimintatavoissa on eroja. ARM-tilanteiden valtakunnallinen merkittivyys tuo mukanaan toimijoiden ja
toimenpiteiden seka rahoitusmahdollisuuksien laajemman kirjon. Tallaisissa tilanteissa sovelletaan tyo- ja
elinkeinoministerion johdolla toteutettavaa prosessia, johon myds kunnat sekd kuntien
tyovoimaviranomainen liittyvat. Paikalliset rakennemuutokset puolestaan vaativat tiiviimpaa
yhteistoimintaa paikallisella tasolla eri tahoilta. Pohjois- ja Itd-Lapin kunnat ja tydmarkkinat ovat myos
paikallisissa rakennemuutoksissa keskindisriippuvuudessa vaikutusten heijastuessa yhta kuntaa
laajemmaksi. Positiiviset rakennemuutokset ovat usein tiedossa ja kunnat ovat itse omilla
suunnitelmallisilla, toimille esimerkiksi maankaytdn ja investointien seka rakennuslupien osalta naita
edistdneet. Kuntiin siirtyvat TE-palvelut tuovat uusia tyokaluja edistaa positiivisia rakennemuutoksia, kun
esimerkiksi tyévoima- ja osaamistarvesuunnittelu voidaan tarkemmalla tasolla ottaa huomioon jo
alkuvaiheessa. Alueella on jo osaavan tyévoiman saannin haasteita ja se voi olla my6s tulevaisuudessa
esteena yritysten ja yritystoiminnan kasvulle. Tyévoiman saannin turvaaminen Pohjois- ja Itd-Lappiin on
tarkea asia tyollisyysalueen toiminnassa.

Pohjois- ja Itd-Lapin herkkyys rakennemuutostilanteille

Alueen palvelutytpaikkojen osuus oli 74 %, jalostuksen osuus 16 % ja alkutuotannon osuus 9 % vuonna
2020. Alueella korostuvat koko maahan nahden alkutuotannon (6 %-yksikkoa korkeampi) ja jalostuksen (5
%-yksikkoa matalampi) osuudet. Alueen tyopaikat nojaavat valtaosin toisen asteen koulutuksen varaan (57
%). Korostuneet toimialat (mm. matkailu, kaivostoiminta) seka koulutuksen keskittyminen toisen asteen
koulutuksen toimialoille voi olla mahdollisuus vahvistaa positiivisia rakennemuutoksia klusterimaisesti.
Nama kuitenkin lisdavat myos riskeja negatiivisille rakennemuutoksille.

Alueella toimii yhteensa kaksi yritysta, joista kukin tyollistaa yli 100 henkilod. Nama yritykset ovat Boliden
Kevitsa Mining Oy (kaivostoiminta, noin 600 tyontekijad) seka Pentik Oy (keramiikka, noin 200 tyontekijaa).

Rakennemuutostilanteet koskettavat yleisesti suhdanneherkkia aloja sekd matalasti koulutettuja
tyopaikkoja. Yleisesti on ajateltu, ettd kansainvalisissa arvo- ja alihankintaverkostoissa sekd markkinoilla
toimivat teollisuusyritykset ovat suhdanneherkempia. Toisaalta esimerkiksi koronapandemia osoitti, etta
my6s palvelualat (vahittdiskauppa, ravintola ja matkailu) voivat kohdata nopeita muutoksia. Pidemmalla
aikavalilla myos ilmastonmuutos muodostaa riskin rakennemuutokselle erityisesti talvimatkailun osalta
Lapissa.

Positiivisena rakennemuutosmahdollisuutena nahdaan merkittavat vihreaa siirtymaa edistavat investoinnit
Lappiin.
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Utsjoen kunta on ollut dkillisen rakennemuutoskunnan asemassa vuodesta 2021. Atlantin
lohen kalastuskielto Tenolla ja sen sivujoilla vaikuttivat voimakkaasti kunnan elinvoimaan;
kesdn kalastusmatkailu on ollut alueen matkailun merkittdvin muoto. Kalastusmatkailu on
tyéllistényt niin kalastuslupamyyjid, soutajia kuin muita toimijoita. Kalastuskiellon vaikutukset
Utsjoen kuntaan ovat olleet laajamittaiset ja eivét ole ndin ollen kohdentuneet vain majoitus-
ja ravintolamatkailuun. Utsjoki on pdéivitetyssd kuntastrategiassaan asettanut tavoitteeksi
kehittdd matkailuelinkeinoa tarkoituksena monipuolistaa alan palveluita seké
matkailijakohderyhmid. Toimiala olisi jatkossa joustavampi muutoksille, tyéllistdisi hyvin
paikallisia, tarjoaisi tyétéd Utsjoelle muuttaville ja lisdisi alueella palveluiden kysyntdd, jolloin
tyéllistymisen mahdollisuudet elinvoiman lisédntyessd monipuolistuisivat.

Rakennemuutosten vaikutuksia TE-palveluille

Kaikki edella kuvatut rakennemuutostilanteet voivat vaikuttaa toteutuessaan nopeasti seka
palvelukysyntdan ja tahan liittyvaan rahoitustarpeeseen. Irtisanomistilanteissa korostuvat muutosturvaan
liittyvat tehtavat, palvelut ja tydvoimaviranomaisten koordinointi. My6hemmassa vaiheessa kysynta
erityisesti alkupalveluissa kasvaa. Tassa vaiheessa voidaan joutua myos jarjestdmaan erilaisia tyénhakuun
liittyvia valmennuksia ja ohjausta, erilaisten todistusten ja tydnhaun asiakirjojen kuntoon laittamiseksi.
Usein isot lomautus- ja irtisanomistilanteet koskettavat henkil6ita, jotka ovat olleet pitkdan toissa eivatka
ole joutuneet miettimaan tydénhakuaan. Alkuvaiheessa on myds oleellista arvioida mahdollisuudet hakeutua
koulutuksen kautta uusiin tehtaviin ja ammatteihin. Myds tydnhaun edistaminen muilta paikkakunnilta on
tarpeellista.

Myohemmassa vaiheessa myos tyottomyysturvakustannukset kasvavat ja kuntatalouden tulopohja
kaventuu verotulokertyman pienentyessa. Tama aiheuttaa muunlaisia haasteita esimerkiksi palveluiden
vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden parantamiseksi.

Positiivisten rakennemuutostilanteiden palvelutarpeet ja -kokonaisuudet rakentuvat kokonaisvaltaisiksi
esimerkiksi koulutus- ja elinvoimapalveluiden rinnalle. Positiivinen rakennemuutos voisi tulla kyseeseen
esimerkiksi suuren kaivoshankkeen toteutumisen seurauksena. Ndissa tilanteissa on tarpeellista suunnata
tehostettua tukea tyénantajille esimerkiksi rekrytointiprosesseja tukemalla (tapahtumat, messut). Keskeista
on myos aluemarkkinointi, jotta alueelle saataisiin uutta tyévoimaa muualta Suomesta ja ulkomailta.

Varautuminen ja toimenpiteet rakennemuutoksissa Pohjois- ja Ita-Lapissa

Peruslahtokohtina rakennemuutostilanteisiin varautumiseksi ovat ennakointi, tiivis vuoropuhelu
elinkeinosektorin kanssa sekda muutosjoustavuus. Ennakointityotd tehdaan osana kuntien elinvoimatyota
seka osana tyollisyyspalveluiden jarjestamistd. Ennakoinnin osalta tarkeimpia sidoskumppaneita on
jatkossakin Lapin ELY-keskus seka maakuntaliitto. Maakunnan liiton hankkeen koordinoimana rakentuu
yhteinen varautumisen suunnitelma vuosien 2023-2024 aikana. Lisaksi yritysyhteistyota lisataan
tyollisyyspalveluissa ja yhteydet kuntien muihin elinkeinopalveluihin seka koulutuksenjarjestdjien
yritysyhteistydhon nivotaan tiiviimmiksi.

Muutosjoustavuudella tarkoitetaan sitd, etta tyollisyysalueen tyévoimapalvelut jarjestetaan siten, etta
niiden avulla voidaan reagoida nopeasti ja joustavasti muuttuneisiin tilanteisiin. Tama tarkoittaa esimerkiksi
sitd, etta tyollisyysalueen henkilostoa on tarvittaessa ohjattavissa niihin pisteisiin ja tehtaviin, jotka vaativat
enemman huomiota. Myo6s budjetointi ja palvelusuunnittelu tehdaan siten, ettda mahdollisuuksia
uudelleenallokoinnille on olemassa. Henkiloston osaamisen kehittdminen ja joustavat yhteistyomallit eri
kumppaneiden valilla ovat myos tarkeitd muutosjoustavuuden parantamiseksi.
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Rakennemuutostilanteissa rahoituksen ohjaus tyéllisyyspalveluille on yksi keskeisimmista tyokaluista.
Sodankylan kunta vastuukuntana vastaa talouden suunnittelusta, seurannasta ja toimeenpanosta.
Ensimmaisessa vaiheessa arvioidaan talousarvion puitteissa tehtdvat taloudelliset
uudelleenallokointimahdollisuudet. Mikali nama eivat riita, tulee kyseeseen lisdtalousarvion laatiminen.
Tassa noudatetaan vastuukunnan talous- ja hallintosaantomaarayksia seka kuntien
yhteistoimintasopimuksessa maariteltyja tehtavia ja toimivaltakysymyksia.

Konkreettisina muina toimenpiteitd ovat mm:

- Rakennemuutostilanteiden vastuutoimijoiden maarittely

- Yhteistydmallien rakentaminen

- Tilannekuvan muodostaminen ja yllapitaminen, lisatieto ja ohjeistus

- Tiedotus

- Henkiléstévoimavarojen arviointi ja uudelleen suuntaaminen, koulutustarpeet

- Tyovoimapalveluiden jarjestaminen ja suuntaaminen

- Palveluiden kehittaminen (pitkdjanteisemmin)

- Erillishankkeistukset

- Rakennemuutostilanteiden jalkihoito (laajempi ja pitkdjanteisempi); esim. paluun “normaaliin”,
jalkiseuranta, toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi.
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