Pohjois- ja Ita-Lapin tyollisyysalueen yhteistyosopimus julkisten tydvoimapalveluiden
jarjestamiseksi ja tyollisyyspalveluiden jarjestamissuunnitelma

Kunnanhallitus 25.05.2023 § 204
Kunnanhallitus 08.06.2023 § 220

Kunnanhallitus 12.10.2023 § 371

Julkisten tydévoimapalveluiden jarjestdmisvastuu siirtyy tyo- ja
elinkeinotoimistolta kunnille 1.1.2025. Siirtoon liittyva laki
tydvoimapalvelujen jarjestamisesta (380/2023) hyvaksyttiin eduskunnassa
1.3.2023 ja presidentti vahvisti lain 23.3.2023.

Kunnille tama tarkoittaa uusia lakisaateisia tehtavia, kun palvelut siirtyvat
kunnille 1.1.2025. Lisaksi siirtyvat siirtyvien palveluiden hankinta- ja
maksatustehtavat. Samalla nykymuotoiset ty6- ja elinkeinotoimistot
lakkautetaan ja toimistojen henkildsto siirtyy kuntien palvelukseen liikkkeen
luovutuksella ns. vanhoina tydntekijoind. Taman hetkisen arvioin mukaan
muodostettavalla Pohjois- ja Ita-Lapin tyollisyysalueelle on arvioitu siirtyvan
henkildstda uudistuksen myo6ta noin 27 henkildtydvuotta.

TE24- uudistukseen liittyy myo6s tyoéttdmyysturvauudistus, jossa kuntien
vastuu tyottdmyysturvasta laajenee nykyisesta. Yksittdisen kunnan
rahoitusosuus muuttuu sekd maaran seka tyottomyysjakson keston
mukaan. Mita pidempaan yksittaisen henkildn tyéttémyys kestaa, sita
isomman osan kunta joutuu etuuskuluista maksamaan.

TEZ24-uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka edistaa parhaalla
mahdollisella tavalla tydntekijéiden nopeaa tyollistymista ja lisaa tyo- ja
elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja
monipuolisuutta.

TE-palvelujen siirto kunnille tuo palvelut lAhemmaksi asiakkaita ja palvelut
kytketdan osaksi laajaa kuntaekosysteemia ja nain tuetaan myods alueiden
kilpailukykya ja elinvoimaa. Samanaikaisesti uudistetaan myds
kotoutumislainsdadantéa (KOTO24). Nama kaksi uudistusta valmistellaan
kokonaisuutena.

TE-palvelut siirretdan valtiolta kunnille tai useammasta kunnasta
muodostuville tydllisyysalueille, joiden tyévoimapohjan on oltava vahintaan
20 000 henkil6a. Yksittainen kunta voi jarjestdd TE-palvelut itsenaisesti, jos
kunnan tyévoiman maara on vahintaan 20 000. Tyoéllisyysalueen
muodostavien kuntien tulee muodostaa maantieteellisesti yhtendinen
tydmarkkinoiden ja tyossakaynnin kannalta toimiva alue.
Vastuukuntamallissa palveluiden jarjestamisesta sovitaan tyollisyysalueen
kuntien kesken ja yksi kunta (vastuukunta) toimii tydvoimaviranomaisena.

Kunnan tai kuntien, jotka muodostavat yhdessa tydllisyysalueen, on
toimitettava valtuustotasoinen paatés tydvoimapalveluiden
jarjestdmisvastuusta ja suunnitelmasta tyévoimapalvelujen jarjestdmiseksi
tyd- ja elinkeinoministeridlle viimeistdan 31.10.2023 mennessa. Lisaksi
toimitetaan allekirjoitettu sopimus yhteisesta
toimielimesta/yhteistoiminnasta ja jarjestdmissuunnitelma seka
poikkeamislupahakemus, jos perustettavan tyollisyysalueen
tydvoimanpohja jaa alle 20 000 henkilon. Tyodllisyysalueet voivat tasmentaa



ja kehittaa jarjestamissuunnitelmaansa lokakuun 2023 jalkeenkin alueen
tarpeiden mukaan.

Tyollisyysalueen yhteistoimintasopimus ja yhteinen toimielin

Kuntien varsinainen yhteinen valmistelutyd on kaynnistynyt kevaalla 2023.
Kemijarven kaupunginhallitus, Inarin, Pelkosenniemen, Posion, Sallan,
Savukosken, Sodankylan ja Utsjoen kunnanhallitukset ovat tehneet
periaatepaatdkset yhteisen tydllisyysalueen perustamisesta kesdkuussa
2023. Tyollisyysalueen yhdellakaan kunnalla ei ole tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta saadetyn lain (380/2023) nojalla mahdollisuutta jarjestaa
tydvoima- ja elinkeinopalveluja itsenaisesti. Tydllisyysalueen kuntien
tydvoiman (18-74 vuotiaista) maara on yhteensa 13 982 henkil6a vuoden
2021 tilastojen perusteella. Tasta syysta Pohjois- ja Ita-Lapin kunnat
hakevat tydvoimapalveluista annetun voimaanpanolain (383/2023) 4 §:n
mukaista poikkeamisratkaisua omasta tyollisyysalueesta 1 momentin
kohtien 1, 3, 5 perusteella. Tydllisyysaluesuunnitelmaa on valmisteltu
poikkeuslupahakemuksen vaatimuksiin vastaten.

Esityslistan oheismateriaalin mukaisella yhteistoimintasopimuksella
sopijaosapuolina olevat Inari, Kemijarvi, Pelkosenniemi, Posio, Salla,
Savukoski, Sodankyla ja Utsjoki muodostat yhteisen tyéllisyysalueen, jota
nimitetdan Pohjois- ja Ita-Lapin tydllisyysalueeksi. Valmisteluty6ta on tehty
vastuukuntamallin pohjalta. Sopimuksen mukaisia tehtavia hoitaessaan
Sodankylan kunta toimii kuntalain (410/2015) 51 §:n tarkoittamana
vastuukuntana. Jarjestamisvastuu kasittda kuntalain 8 §:n mukaista
jarjestamista. Jarjestdmisvastuussa oleva vastaa tyollisyysalueella
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa (380/2023)
tarkoitetuista tehtavista. Laissa tarkoitettuina julkisina tyévoimapalveluina
jarjestetadan: 1) tydnvalityspalveluja; 2) tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja;
3) valmennusta; 4) tydvoimakoulutusta; 5) muutosturvakoulutusta.

Julkisiin tyévoimapalveluihin kuuluvat my6s henkildasiakkaan
palveluprosessiin liittyvat asiantuntija-arviot, em. mukaiset kokeilut,
tyoéttomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu seka
tydnantajalle ja henkildasiakkaalle mydnnettavat tuet ja korvaukset.
Julkisten tydvoimapalveluiden jarjestdminen perustuu elinkeinoeldman ja
tydomarkkinoiden tarpeisiin ja muutosten ennakointiin seka asiakkaiden
palvelutarpeeseen.

Kuntien yhteisena toimielimena tydllisyyspalvelujen jarjestamiseksi toimi
Sodankylan kunnanhallituksen alainen Pohjois- ja Ita-Lapin
tyollisyysaluejaosto, joka toimii tydvoimaviranomaisena. Sodankylan ja
Inarin kunnat ja Kemijarven kaupunki nimeavat toimielimeen kukin kaksi
jasenta ja Utsjoki, Savukoski, Salla, Pelkosenniemi ja Posio kukin yhden
jasenen. Kullakin jasenelld on henkildkohtainen varajasen. Toimielimen
puheenjohtajana toimii vastuukunnan edustaja, jonka valitsee Sodankylan
kunnanvaltuusto. Varapuheenjohtajan nimeaa vuorollaan kahden vuoden
valein muut sopijakunnat kiertadvassa aakkosjarjestyksessa. Toimielimen
toimikausi on valtuustokausi. Toimielimen toimintaan sovelletaan
vastuukunnan hallintosdantdémaarayksia ja tarkemmin toimivallasta
maarataan vastuukunnan hallintosaant6a tarkentavassa toimivallan
delegointiluettelossa. Mikali Sodankylan kunnan hallintosdantoa tai
delegointiluetteloa muutetaan yhteistoimintasopimuksen tehtaviin liittyvilta
osin, tulee vastuukunnan kuulla ennen muutosta muita sopijakuntia. Muut
sopijakunnat siirtavat jarjestdmisvastuunsa yhteiselle toimielimelle.
Sopijakunnat perustavat yhteisen ohjausryhman.



Sodankylan kunta osoittaa Pohjois- ja Ita-Lapin tyollisyysalueen
Sodankylan palvelupisteen tyévoimapalveluille toimitilat.

Tyollisyysaluejaoston tehtavat on kuvattu yhteistydsopimuksessa.
Yhteistoiminta-alueen rahoitus ja talous

Tyovoimapalveluiden jarjestaminen ja muut tydvoimapalveluihin liittyvat
lakisaateiset tehtavat muodostavat kunnille uuden valtionosuustehtavan.
Siirtyva kokonaisuus voidaan jakaa kahteen osaan:

- siirtyviin tydvoimapalveluihin seka

- kannustinmalliin eli kasvaviin tyéttémyysetuuskuluihin.

Siirtyvien tydvoimapalveluiden osalta yleiskatteisia valtionosuuksia
maksetaan kunnan ty6ikaisen vaestdn (18-64-vuotiaa) seka tydttdmien
maaran perusteella. Tyottomien maaraa lasketaan laajan ty6ttomyyden
perusteella, jolloin mukaan lasketaan myds tydvoimapalveluiden piirissa
olevat ty6ttomat seka palkkatuella tydskentelevat. Naiden uusien
valtionosuuskriteerien lisaksi vieraskielisyyden perusteella kohdennetaan
tyéttdmien kotoutumiskoulutuksen kustannuksia vastaava rahoitus.

Muodostettavan Pohjois- ja Ita-Lapin tyéllisyysalueen budjetin
Iahtdkohtana on kuntien tydvoimapalveluihin saama valtionosuuslisays.
Ty06- ja elinkeinoministerion tietoihin perustuen tydllisyysalueen alustava
budjettiarvio on 4,4 miljoonaa euroa. TE-palveluiden siirrossa tavoitellaan
kustannusneutraaliutta.

Yhteistoimintasopimuksen mukaan sopijakunnat turvaavat
tyodllisyyspalveluiden lakisaateisten tehtavien riittavan rahoituksen
yhdenvertaisella tavalla kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaisesti.
Rahoituksen mitoituksessa ja talousarvioin laadinnassa otetaan huomioon
myds vastuu- ja muiden kuntien taloudellinen tilanne seka tydllisyysalueen
yhteinen tavoitteen asettelu. Yhteistoiminta-alueen taloutta varten
vastuukunta perustaa erillisen kustannuspaikan, joka vastaa yhteisesti
tuotetuista tyollisyyspalveluista. Kaikki palveluiden valittémat ja valilliset
jarjestamisesta, tuottamisesta ja organisoinnista aiheutuvat esimerkiksi
henkiléstokustannukset, maksetut avustukset, palveluhankinnat seka
hallintokulut kohdennetaan talle kustannuspaikalle.
Tyoéttdmyysturvanmenoista kunnat vastaavat itse, eika ne siirry yhteisen
tydllisyysalueen budjettiin.

Tyoéllisyysalueen nettokustannukset jaetaan siten, etta kustannuksista 50
% kohdennetaan sopijakuntiin 18-64 —vuotiaiden suhteellisten osuuksien
perusteella ja 50 % sopijakuntien tyéttdmien (laajakasite) suhteellisten
osuuksien perusteella. Suhteelliset osuuden maaraytyvat 18-64 —
vuotiaiden ja tyéttdmien yhteismaaran perusteella. Laskennassa
kaytettavat tilastot perustuvat valtionvarainministerion vahvistamiin kuntien
peruspalveluiden valtionosuuden laskentatekijoihin.

Talousarvio laaditaan talousarviovuotta edeltadvana vuotena vastuukunnan
talousarvioprosessin ja periaatteiden mukaisesti. Talousarvio lahtee
sopijakunnille lausunnolle ennen talousarvioin hyvaksymista, kuitenkin
viimeistdan 30.9. mennessa.

Vastuukunta vastaa tyévoimapalveluiden siirron valmistelusta, josta
tehdaan erillinen talousarvio. Talousarviosta pyydetdan lausunnot
sopijakunnilta. Valmistelun nettokustannukset veloitetaan sopijakunnilta
kustannustenjakomallin (sopimuksen kohta 8.3.) mukaisesti.



Valmistelija
Esittelija

Paatosesitys

Palveluiden jarjestamissuunnitelma

Perustettava Pohjois- ja Ita-Lapin tydllisyysalueen jarjestdmissuunnitelma
on vaiheittain tdsmentyva asiakirja, jossa kuvataan palvelutuotannon
jarjestamistapaa tydllisyysalueella. Palvelutuotanto tapahtuu seka omana
tydna etta ostettavina palveluina. Palvelut on suunniteltava ja toteutettava
sisalléltdan, laadultaan ja laajuudeltaan sellaisina kuin asiakkaiden
palvelutarve edellyttaa.

Julkisia tydvoimapalveluja tarjotaan asiakkaiden omatoimisesti kaytettavina
palveluina ja henkildkohtaisena palveluna. Asiakkaan asiointitapa seka
yhteydenpito tydvoimaviranomaisen ja asiakkaan valilla maaraytyvat
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta saadetyin lain arvioidun
palvelutarpeen perusteella.

TE-uudistuksen myo6ta Pohjois- ja Ita-Lapin kuntien tydllisyyden
lahipalveluita tullaan vahvistamaan. Toimipisteiden sijoittamisessa seka
henkiléstomitoituksessa huomioidaan tydllisyysalueen pitkat valimatkat ja
etaisyyden kuntakeskusten valilla. Lahipalveluista muodostuu
kuntakohtaiset palvelupisteet, joissa tydskentelee tydllisyysalueen
henkilostoa seka kuntien tydllisyys- ja elinkeinohenkilostoa.
Tyollisyysalueen koko henkildstd toimii [&hipalveluiden ohella koko alueen
asiakkaiden tarpeisiin tarjoten etdpalveluja. Saamenkielisten erityisasema
otetaan huomioon palveluiden saavutettavuusnakdkulmasta.

Tarkempi palvelusuunnittelu sekd henkiléstd- ja taloussuunnittelu
kaynnistyvat syksyn 2023 ja kevdan 2024 aikana, kun tiedot valtiolta
siirtyvasta henkilostdsta, sopimuksista ja valtionosuuslaskelmista
tarkentuvat.

Ylialueellinen yhteisty6

Talla hetkella Lapissa valmistellaan neljaa eri tyollisyysaluetta, joista
kahden osalta tullaan hakemaan poikkeuslupaa. Rovaniemen kaupunki on
ilmoittanut, etta tarvittaessa se voi tuottaa sopimuksellisesti palveluita
muille tyollisyysalueille. Lapin liton TE24 koordinaatiohankkeen avulla
selvitelldan syksyn aikana, millaisia palveluja on tarpeen tuottaa
tyollisyysalueiden valilla.

Kunnanhallitukselle toimitetuissa materiaaleissa ovat Pohjois- ja Ita-Lapin
tyollisyysalueen yhteistoimintasopimusluonnos seka jarjesta-
missuunnitelma.

Elinvoimajohtaja Sari Niemi, p. 040 4809187
Kunnanjohtaja Paivi Vauhkonen

Kunnanhallitus paattaa esittda kunnanvaltuustolle, etta kunnanvaltuusto:
1. perustaa tyovoimapalveluiden jarjestamisen yhteistoiminta-alueen,
Pohjois- ja I1ta-Lapin tyollisyysalueen, yhdessa muiden sopijapuolina
olevien kuntien kanssa.

2. hyvaksyy, etta Sodankylan kunta toimii tydllisyysalueen vastuukuntana
ja palveluiden jarjestamisvastuussa olevana tydvoimaviranomaisena
Pohjois- ja Ita-Lapin tyollisyysalueella 1.1.2025.

3. hyvaksyy esityslistan mukana toimitetun
yhteistoimintasopimusluonnoksen liitteineen TE-palveluiden
jarjestamisesta Pohjois- ja Ita-Lapin tydllisyysalueella.

4. hyvaksyy Pohjois- ja Ita-Lapin tydllisyysalueen jarjestamissuunnitelman.
5. valtuuttaa Sodankylan kunnan edustajat viimeistelemaan ja



Kasittely
Paatos
Tiedoksi

Muutoksenhaku

toimittamaan poikkeuslupahakemuksen ty6- ja elinkeinoministeridlle
31.10.2023 mennessa seka vastuuttaa Sodankylan kuntaa tekemaan
vahaisia teknisia muutoksia jarjestamissuunnitelmaan ja sopimukseen.
6. paattaa hakea poikkeuslupaa Pohjois- ja Ita-Lapin tyollisyysalueen
muodostamiseksi 31.10.2023 mennessa.

7. hyvaksyy, etta kunnanhallituksella on oikeus my6hemmin valmistelun
edetessa hyvaksya muutoksia Pohjois- ja Ita-Lapin tydllisyysalueen
jarjestamissuunnitelmaan.

8. hyvaksyy, ettad sopimukseen tehtavista vahaisista, teknisluoteisista
muutoksista voidaan paattaa tyollisyysalueen kuntien hallitusten
yhtapitavilla paatoksilla.

9. valtuuttaa kunnanjohtajan allekirjoittamaan yhteistoimintasopimuksen.

Elinvoimajohtaja selosti asiaa keskeytetyn kokouksen aikana.
Paatosesitys hyvaksyttiin.
Kunnanvaltuuston esityslistalle 23.10.

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdédnpanoa, ei
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.

Kunnanvaltuusto 23.10.2023 § 113

82/14.00.01/2023

Kunnanhallituksen esitys

Kasittely

23.10.2023 klo 13:00 jarjestetaan aiheesta kuntien yhteinen valtuustojen
iltakoulu.

Kunnanvaltuusto:

1. perustaa tyovoimapalveluiden jarjestdmisen yhteistoiminta-alueen,
Pohjois- ja I1ta-Lapin tyollisyysalueen, yhdessa muiden sopijapuolina
olevien kuntien kanssa.

2. hyvaksyy, etta Sodankylan kunta toimii tydllisyysalueen vastuukuntana
ja palveluiden jarjestamisvastuussa olevana tydvoimaviranomaisena
Pohjois- ja Ita-Lapin tyollisyysalueella 1.1.2025.

3. hyvaksyy esityslistan mukana toimitetun
yhteistoimintasopimusluonnoksen liitteineen TE-palveluiden
jarjestamisesta Pohjois- ja Ita-Lapin tydllisyysalueella.

4. hyvaksyy Pohjois- ja Ita-Lapin tydllisyysalueen jarjestamissuunnitelman.
5. valtuuttaa Sodankylan kunnan edustajat viimeistelemaan ja
toimittamaan poikkeuslupahakemuksen ty6- ja elinkeinoministeridlle
31.10.2023 mennessa seka vastuuttaa Sodankylan kuntaa tekemaan
vahaisia teknisia muutoksia jarjestamissuunnitelmaan ja sopimukseen.
6. paattda hakea poikkeuslupaa Pohjois- ja Ita-Lapin tyollisyysalueen
muodostamiseksi 31.10.2023 mennessa.

7. hyvaksyy, etta kunnanhallituksella on oikeus mydhemmin valmistelun
edetessa hyvaksya muutoksia Pohjois- ja Ité-Lapin tydllisyysalueen
jarjestamissuunnitelmaan.

8. hyvaksyy, ettd sopimukseen tehtavista vahaisista, teknisluoteisista
muutoksista voidaan paattaa tyollisyysalueen kuntien hallitusten
yhtapitavilla paatoksilla.

9. valtuuttaa kunnanjohtajan allekirjoittamaan yhteistoimintasopimuksen.

Pekka Nyman esitti, ettd mydhemmassa suunnittelussa tulee huomioida,
ettd 0,2htv ei ole riittdva Pelkosenniemen kunnalle. Kati Nenonen kannatti
esitysta. Toivomusponsi ei saanut yksimielista kannatusta.



Paatos Kunnanvaltuusto paatti:
1. perustaa tydévoimapalveluiden jarjestdmisen yhteistoiminta-alueen,
Pohjois- ja I1ta-Lapin tyollisyysalueen, yhdessa muiden sopijapuolina
olevien kuntien kanssa.
2. hyvaksya, ettd Sodankylan kunta toimii tyollisyysalueen vastuukuntana
ja palveluiden jarjestamisvastuussa olevana tydvoimaviranomaisena
Pohjois- ja Ita-Lapin tydllisyysalueella 1.1.2025.
3. hyvaksya esityslistan mukana toimitetun
yhteistoimintasopimusluonnoksen liitteineen TE-palveluiden
jarjestamisesta Pohjois- ja It&-Lapin tydllisyysalueella.
4. hyvaksya Pohjois- ja Ita-Lapin tyollisyysalueen jarjestamissuunnitelman.
5. valtuuttaa Sodankylan kunnan edustajat viimeistelemaan ja
toimittamaan poikkeuslupahakemuksen ty6- ja elinkeinoministeridlle
31.10.2023 mennessa seka vastuuttaa Sodankylan kuntaa tekemaan
vahaisia teknisia muutoksia jarjestamissuunnitelmaan ja sopimukseen.
6. hakea poikkeuslupaa Pohjois- ja Ita-Lapin tydllisyysalueen
muodostamiseksi 31.10.2023 mennessa.
7. hyvaksya, etta kunnanhallituksella on oikeus myéhemmin valmistelun
edetessa hyvaksya muutoksia Pohjois- ja Ita-Lapin tydllisyysalueen
jarjestamissuunnitelmaan.
8. hyvaksya, etta sopimukseen tehtavista vahaisista, teknisluoteisista
muutoksista voidaan paattaa tyollisyysalueen kuntien hallitusten
yhtapitavilla paatoksilla.
9. valtuuttaa kunnanjohtajan allekirjoittamaan yhteistoimintasopimuksen.

Tiedoksi Sodankylan kunta

Muutoksenhaku Paatoksesta voi hakea muutosta kuntalain 135 §:n mukaisesti
kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta.



