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POHJOIS-SUOMEN HALLINTO-OIKEUDELLE                                                                               11.10.2023  
Isokatu 4 
90100 OULU 
 
 
Asia Kunnallisvalitus valtuuston kokouksen laittomuus, 

menettelytapavirheet 
 
Valittaja   

Kallio Markku,  
 

 
Päätös, johon haetaan muutosta 
 

Pelkosenniemen kunnanvaltuuston kokous 22.9.2023, kaikki kokouksen 
päätökset sekä erityisesti 92§ ja 105§ tulee kumota virheellisessä 
järjestyksessä sekä muilla lainvastaisilla syillä syntyneenä. 
 
Lähtökohtaisesti kaikki Pelkosenniemen kunnanvaltuuston päätökset, 
joita on syntynyt 22.9.2023 ovat hallintosäännön, kuntalain ja 
hallintolain vastaisia sekä tehty virheellisessä järjestyksessä, sekä 
lainvastaisilla perusteilla ja ne kaikki tulee kumota sekä mitätöidä. 

   
Valituksen perusteet 
 

Pelkosenniemen kunnanvaltuuston puheenjohtaja Kati Nenonen on 
kutsunut koolle valtuuston kokouksen. Ilmoituksessa Nenonen kutsuu 
kokoukseen osallistujat olemaan paikalla tai etäyhteydellä. 
 
Pelkosenniemen hallintosäännön mukaan kokous järjestetään joko 
läsnä olevana tai etäyhteydellä. Hallintosääntö ei hyväksy osittaista, 
läsnäolon ja etäyhteydellä osallistumista, sekamallia.  
 
Pelkosenniemen hallintosäännön 93 § mukaan kunnanvaltuuston 
kokous voidaan järjestää: 

 
Valtuusto voi käsitellä asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa 
kokouksen osallistujat ovat läsnä kokouspaikalla. Varsinaisessa 
kokouksessa voidaan käyttää sähköistä asiahallinta  tai 
äänestysjärjestelmää. 
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Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitää sähköisessä 
toimintaympäristössä, johon osallistutaan sähköisen yhteyden avulla 
(sähköinen kokous).  

 
Pelkosenniemen kunnalla on olemassa ja käytössään hallintosäännön 
vastainen, kunnanhallituksen tekemä päätös, toimintaohje kh 
26.8.2021, jolla ja jonka perusteella kunta nyt katsoo voivansa pitää 
sekamallisia hybridikokouksia. Päätös ei kuitenkaan oikeudellisesti sido 
kuntaa sen päätöksenteossa eikä se kumoa hallintosäännön määräystä, 
eikä se voi ohjata ja laajentaa kunnanvaltuuston toimivaltaan kuuluvaa 
ohjesääntöä, hallintosääntöä. 
 
Kunnanhallituksen erillinen ohje hybridikokouksesta ei ole osa 
hallintosääntöä, se ei ohjaa kokousten laillisuutta ja päätösvaltaisuutta. 
Kunnanhallitus ei voi ylittää kunnanvaltuuston päätöstä, vaan 
valtuuston tulee tehdä uusi hallintosääntö, jolla muutetaan 
aikaisempaa päätöstä. Kunnanhallituksella ei ole tätä toimivaltaa. On 
eriytyisesti huomioitava, että kunnanhallituksen päätös/ohje 
hybridikokouksen menettelystä on laadittu ennen hallintosäännön 
vahvistamista vuonna 2021, voimassa oleva hallintosääntö on laadittu 
ja saatettu lainvoimaan 2022. 
 
Erityisesti on huomioitava, että kokouskutsu on näin ollut virheellinen 
ja hallintosäännön vastainen. 
 
Jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymässä on oltava hallintosääntö 
(kuntalaki 410/2015, 90 §). Hallintosäännössä annetaan lain mukaan 
tarpeelliset määräykset ainakin kunnan hallinnon ja toiminnan 
järjestämisestä, päätöksenteko  ja hallintomenettelystä ja valtuuston 
toiminnasta. Hallintosääntö on siis kunnan hallinnon ja toiminnan 
keskeisin ohjausväline. (kuntaliitto, kuntalaki 90§). Sen hyväksyy 
kunnanvaltuusto ja vahvistaa, sekä panee täytäntöön kunnanhallitus. 

Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosäännön määräyksiä. 
Mikäli hallintosäännöllä määrätyistä toimivaltarajoista poiketaan, 
päätöksen tehnyt viranomainen ylittää toimivaltansa, ja kyseessä on 
menettelyvirhe, joka voi johtaa päätöksen kumoutumiseen 
muutoksenhaussa. Hallintosääntö sitoo myös valtuustoa itseään, sekä 
erityisesti kunnanhallitusta ja toimielimiä. Valtuusto ei voi poiketa 
hallintosäännöstä muuten kuin kunnan hallintosääntöä muuttamalla. 
(kuntaliitto, kuntalaki) 
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Täytäntöönpanon keskeytys 
 
Vaaditaan, että Pohjois Suomen hallinto oikeus keskeyttää kiireellisesti 
Pelkosenniemen kunnan 22.9.2022 kaikkien päätösten 
täytäntöönpanon. 
 
Täytäntöönpanokielto on saatettava välittömästä vireille, muutoin 
kuntalaisten ja kansallisten viranomaisten oikeudet rikotaan 
perustuslain vastaisesti. Päätökset ovat niin merkittävällä tavalla 
perustuslain, kuntalain, hallintolain ja Pelkosenniemen kunnan 
hallintosäännön vastaisia, koska se rikkoo niin merkittävällä tavalla 
perustuslakia, kuntalakia, hallintolakia, hallintosääntöä ja 
oikeudenkäymiskaaren säädöksiä. 
 
Kuntalaki 143 §, hallintolaki 123§. 
 

Valtuutetun poistaminen kokouksesta 

Pelkosenniemen kunnanvaltuuston puheenjohtaja Kati Nenonen poisti 
minut, valtuutettu Markku Kallion kokouksesta kun käsiteltiin 92§ eli 
kokouksen laillisuutta ja päätösvaltaisuutta. Menettelyllä minulta 
valtuutettu Kalliolta evättiin ilman laillista oikeutta osallistuminen 
kokoukseen. 
 
Ilmoitin ennen poistamista, etten pidä kokousta laillisena ja 
päätösvaltaisena. Kun asiaa käsiteltiin, antoi kunnanjohtaja Päivi 
Vauhkonen määräyksen valtuuston puheenjohtaja Nenoselle poistaa 
Kallio kokouksesta. ”Heitä se ulos”, ilmaisi kunnanjohtaja Vauhkonen. 
 
Minulla oli tarkoitus pyytää merkintää kokouspöytäkirjaan, että jätän 
eriävän mielipiteen kokouksen laillisuudesta ja päätösvaltaisuudesta. 
Tätä mahdollisuutta eivät puheenjohtaja Nenonen ja kunnanjohtaja 
Vauhkonen minulle antaneet. 
 
Vaadin että hallinto oikeus käyttää editio oikeutta ja vaatii 
Pelkosenniemen kuntaa toimittamaan kokouksen editoinnin. 
 
Minä en käyttäytynyt asiattomasti, en puhunut korotetulla äänellä tai 
aiheuttanut epäjärjestystä. Puheenjohtaja Nenonen ei kehottanut 
minua muuttamaan käytöstäni. Minut ainoastaan heitettiin ulos 
kokouksesta, koska kunnanjohtaja Vauhkonen määräsi valtuuston 
puheenjohtaja Nenosen hoitamaan poistamisen. Minulta evättiin 
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valtuutetun läsnäolo ilman laillista ja hallintosääntöön perustuvaa 
aihetta. 
 
Hallintosääntö: 103 § Kokouksen johtaminen Puheenjohtajan tehtävistä 
kokouksen johtamisessa säädetään kuntalain 102 §:ssä. Puheenjohtaja 
johtaa asioiden käsittelyä ja pitää huolta järjestyksestä kokouksessa. Jos 
kokouksessa läsnä oleva henkilö käytöksellään häiritsee kokouksen 
kulkua, puheenjohtajan tulee kehottaa häntä käyttäytymään 
asianmukaisesti. Jos kehotusta ei noudateta, puheenjohtaja voi 
määrätä henkilön poistumaan. Jos syntyy epäjärjestys, puheenjohtajan 
on keskeytettävä tai lopetettava kokous. 
 

Virheellinen väite 105§ 
 

Valtuuston kokouksessa valittiin varajäsen kunnanhallitukseen. 
Esityslistalla oli mainittu, että varavaltuutettu Tarja Kallio olisi 
ilmoittanut, ettei ota vastaan kunnanhallituksen varajäsenen paikkaa. 
 
Varavaltuutettu Tarja Kallio ei ole ilmoittanut että kieltäytyy 
kunnanhallituksen varajäsenen tehtävästä. Tarja Kallio on kertonut ettei 
häneltä kysytty, suostuuko hän kunnanhallituksen varajäseneksi. 
Kunnanhallituksen kokouksessa hänet oli valittu tehtävään, ilman että 
hän olisi antanut suostumuksen tehtävään. Kallio kertoo tiedustelleensa 
miksi häneltä ei kysytty suostumusta. Kunnanhallituksen puheenjohtaja 
Markku Kankaanranta oli ilmoittanut, ettei häneltä tarvitse kysyä. 
Hänet voidaan nimetä hallituksen jäseneksi. 
 
Missään vaiheessa Tarja Kallio ei ole kieltäytynyt Pelkosenniemen 
kunnanhallituksen varajäsenyydestä. 
 
Pykälässä 105 mainittu päätös tulee kumota ja käsitellä oikeassa 
järjestyksessä. Varavaltuutettu Tarja Kallion oikeusturvaa on loukattu 
vakavasti, nimeämällä hänet ensin ilman lupaa varajäseneksi 
hallitukseen, sen jälkeen erottamiseksi varajäsenen tehtävästä, ilman 
kirjallista menettelyä ja päätöksentekoa. Päätös on kuntalain vastainen.  

 
Kuntalaki 70§; Luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, joka on 
suostunut ottamaan toimen vastaan. Valtuustoehdokkaaksi voidaan 
asettaa vain henkilö, joka on antanut kirjallisen suostumuksensa 
valtuutetun toimen vastaanottamiseen. 
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Luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä 
päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. Valtuusto myöntää eron 
valtuutetulle ja varavaltuutetulle. 

 
Oikeudenkäyntikulut 

Pelkosenniemen kunnan tulee korvata oikeudenkäyntikuluni 
täysimääräisinä. 

 
 

 
Pelkosenniemellä 11.10.2023 

 
 
Markku Kallio 

 
Liitteenä: 
 
Valtuuston kokouksen pöytäkirja 22.9.2023 
Hallintosääntö, voimassa oleva 
Tarja Kallion ilmoitus 

 
 
 
 
 
 




