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Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, tyottomyysturvalain muuttamisesta annettua
lakia ja kumottavaksi tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 12 luku, julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 § seka tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain
13 §. Muutokset koskisivat ansiopdivarahan maaraa, palkansaajan tydssdoloehdon kertymistd seka kuntien
velvollisuutta jarjestaa kuntoutus-, koulutus- tai tyéntekomahdollisuus eraille tyottomille tyonhakijoille.

Tavoitteet

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu julkisen talouden
rahoitusaseman kohentamiseksi vahvistamaan julkista taloutta toimenpidekokonaisuudella, joka vahvistaa
julkista taloutta nettomaaraisesti kuudella miljardilla eurolla vuoden 2027 tasossa. Nelja miljardia tasta on
tarkoitus toteuttaa menosopeutuksilla ja kaksi miljardia tyollisyytta parantavilla toimenpiteilla. Taman
esityksen toimenpiteet ovat osa kannustinloukkujen purkamisen kokonaisuutta, ja niilla tavoitellaan
nettomaardisesti noin 298 miljoonan euron menosopeutusta sekd noin 18 700 henkildn tyollisyyskasvua.
Tyollisyyden kasvun arvioidaan vahvistavan julkista taloutta noin 458 miljoonalla eurolla. Yhteensa julkisen
talouden arvioidaan vahvistuvan noin 756 miljoonalla eurolla.

Lausuttavaa ansiopdivirahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Ehdotuksessa ansiopdivarahaa mm. alennettaisiin 80 %:in kahdeksan viikon tyottémyysjakson jalkeen.
Uudistuksessa ei tunnisteta tydvoimansaannin ja tyollistymisen tosiallisten mahdollisuuksien alueellisia
erityispiirteita. Pelkosenniemen kunnan alueella on merkittava maara matkailun ja sen liitannaisalojen
kausityopaikkoja. Kunta on ldhella taystyollisyytta talvisesonkina, mutta touko-elokuussa tyottomyysaste
on tyypillisesti kdantynyt nousuun. Kunnassa ei ole riittdvasti ymparivuotisia tyopaikkoja pitamaan kaikki
kausityontekijat toissa, vaikka talvikaudella on myos tyévoimapulaa. Matkailun euromaarainen suhde kesa-
ja talvikausien valilla Pyha-Luoston alueella on noin 20—80, mista voi paatella myds tyopaikkojen
keskittyvan voimakkaasti talveen. Pelkastaan Pyhatunturi oy tyollistaa yli 40 paikallista kausityontekijaa
rinnetoimintoihin talvikaudella ja ympadrivuotisesti 16 henkilda. Pitkien valimatkojen vuoksi hakeutuminen
kesdksi muihin toihin ei aina ole mahdollista. Mara-alan tydpaikkojen palkkatason tyypillisesti matala.
Ehdotus osuu Lapin pieniin kausity6luonteisiin kuntiin merkittavalla tavalla, silla tulotason heikkeneminen
kesdan mahdollisen ty6ttomyys- tai osatydjakson aikana, lapsikorotusten poistuminen ja muut
samanaikaiset pientuloisiin kohdistuvat leikkaukset voivat tehda asumisesta alueella taloudellisesti
mahdotonta. Ansiopdivdarahan porrastaminen voi joillakin alueella Suomessa aktivoida tyollistymiseen,
mutta Lapin pienilla paikkakunnilla ei ole valinnanmahdollisuuksia. Ehdotus lisdisi toteutuessaan epéatasa-
arvoisuutta alueiden ja asukkaiden valilla. Kaytannossa ehdotus johtaa siihen, etta pienten yritysten
kausityovoiman saatavuus alueellisesti vaikeutuu. Uudistus heikentda nain ihmisten itsensa hyvinvointia ja
elaman edellytyksia pohjoisessa, mutta my6s matkailualan yritysten tyévoimansaantia. Tyovoimansaannin
vaikeutuminen heikentdaa myos yritysten investointihalukkuutta ja entisestdaan vaikeuttaa ymparivuotisten
tyopaikkojen syntymista. Ehdotuksen voi arvioida heikentdvan syrjaseutujen matkailuvaltaisten kuntien
veto- ja pitovoimaa.



Mikali tyottomaksi jaanyt henkild ei paase toihin, ansiosidonnaisen pdivarahan tason sailyttamiseen tulisi
olla mahdollisuus esimerkiksi vahvistamalla omaa osaamista esim. kouluttautumisella. Mikali hallitus nakee
ansiosidonnaisen paivarahan maksatuksen porrastamisen valttamattémana, tulisi ensimmaista
alenemisaikaa pidentaa 170 paivaan, jotta henkilGilla sailyisi mahdollisuus jatkaa eldamaa myos
kausityovaltaisilla syrjaisilla paikkakunnilla.

Lausuttavaa palkkatuettua ty6ta ja tyossdoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

Ehdotuksessa palkkatukijakso ei padasaantoisesti kerryttaisi tydssdoloehtoa. Tydssdoloehdon kerryttdminen
tulisi ehdottomasti sailyttda. Ehdotus vaikuttaa taysin kohtuuttomalta ja haitalliselta etenkin Lapin pienilla
paikkakunnilla, joissa tyopaikkoja on vahdn matalasti koulutetuille, ikdantyneille ja muille sellaisille
henkildille, joilla on vaikeuksia tyollistya avoimille tydmarkkinoille. Naille ryhmille palkkatuki on ollut
kdytanndssa ainoa mahdollisuus tyollistyd, etenkin, jos omaa autoa tai julkista liikennetta ei ole. Ty6elaman
osallisuus eli tyollistyminen on merkittava tekija syrjdytymisen ehkaisyssa ja se voi myos vahentaa sosiaali-
ja terveyspalveluiden tarvetta. Yrityksia tulisi painvastoin kannustaa tyollistamaan palkkatuella, ja
palkkatukea tulisi kehittda ja sen asemaa nostattaa. Palkkatuki on my&s pienten kolmannen sektorin
toimijoiden tarked, usein ainoa, mahdollisuus ylldpitaa yleishyodyllistad toimintaa. Lapin pienilla
paikkakunnilla kolmannen sektorin toimijat ovat tarkeita elinvoima- ja hyvinvointitekijoita, joiden
toimintamahdollisuuksia ei tule heikentaa vaan vahvistaa. Ehdotus myos asettaa palkkatuella tyollistyneet
eriarvoiseen asemaan kuin ns. oikealla palkalla ja vaheksyy palkkatuella tehtdvan tyon arvostusta, milld on
vaikutuksia myos tydntekijoiden itsetuntoon ja hyvinvointiin. Palkkatukea koskeva muutos voisi vaikuttaa
motivaatioon ottaa vastaan ty6ta ja nadin ollen pitkittaad tyottomyytta. Palkkatukityollistimien menettaa
merkitysta, koska tydn vastaanottamisesta tulisi olla hyotya tydnhakijalle ja sen tulisi toimia kannustimena.

Lausuttavaa tyéllistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan sdantelyn kumoamisesta?

Velvoitetydllistamista ei tule kokonaan poistaa, mutta ikdrajan nostamista voitaisiin harkita. Kuitenkin
velvoitetyollistamisen ikdrajan nostamisesta tulisi ensin saada riittdvat, monialaiseen asiantuntijatietoon
perustuvat selvitykset muutoksen vaikutuksista.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?
Ei lausuttavaa.
Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Esityksen heikennysten vaikutukset kotitalouksiin pohjoisen syrjaisilla seuduilla voivat olla merkittavat seka
ihmisille etta kuntien elinvoimaan. Tulotason lasku lisda koyhyytta, vanhempien tyottémyys vaikuttaa myos
lapsiin. Tulojen vahentyminen voi vaikuttaa esimerkiksi autosta luopumiseen, jolloin sivukylilta ei paase
toihin eivatka lapset harrastuksiin. Suurena riskina on, ettd perheet muuttavat maaseutupaikkakunnilta
kasvukeskuksiin ja heikossa tydomarkkina-asemassa olevat henkildt voivat jatkossa entistda huonommin.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tyollisyyteen ja
kuntiin)?

Esityksen heikennysten vaikutukset kotitalouksiin pohjoisen syrjaisilla seuduilla voivat olla merkittavat seka
ihmisille ettd kuntien elinvoimaan ja yritysten toiminta- ja kasvuedellytyksiin. Esitykset sisadltdvat vain vahan
tai ei juuri lainkaan elementteja, joilla voitaisiin lisdta pienten matkailuvaltaisten kuntien tyollisyytta.

Pikemminkin riskina on vaikeasti tyollistyvien tyottomien maaran kasvu, matkailualan ja sen liitdnnaisalojen



(esim. kuljetus, puhtaanapito) seka rakennusalan tyévoimapulan syveneminen paikkakunnilla, joissa taysin
ymparivuotisia tyopaikkoja on vahan. Jos ihmiset eivat ole tdissd, kuntien verotulot vahenevat ja kuntien
tyollisyydenhoidon kustannukset nousevat. Paikkakunnilta tydonperassa muutto autioittaa pienempia
kuntia, jolloin riskit alueen palvelutason heikkenemiseen laskevat.

Suomessa on kdynnissa Tyo6- ja elinkeinopalveluiden uudistus, jossa kunnille on juuri tarjottu
mahdollisuutta |ahted miettimaan tyollisyydenhoitoa uudella tavalla. Nyt kasilla oleva esitys heikentaa
tyollistymisen kannustimia ja vaikeuttaa te-palvelu-uudistuksen toteuttamista. Kunnilla on aito halu |6ytaa
uusia toimintatapoja tyollisyyden hoitoon, mutta tama uudistus heikentaisi niitd olennaisella tavalla.
Kunnilla ja tyollisyysalueilla tulisi olla riittavan vakaat ndkymat rakentaa uudistusta. Lainsdadannon
muutosten vaikutuksia pitdisi seurata pidemmalla aikavalilla. Esimerkiksi kesalla 2023 voimaantulleen
palkkatukiuudistuksen vaikutuksista ei viela ole riittavaa tietoa, jota voitaisiin kayttdaa taman uudistuksen
pohjana.

Tyollistymisen edistamiseen tarvittaisiin my0s positiivisia kannustimia, joita uudistuksessa ei valitettavasti
ole.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottémyysetuuden maksajiin ja julkisen
tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?

Uusien tyollisyysalueiden keinovalikoima supistuu tyonhakijoiden tyollistymisen tukemisessa. Todellisten
tyollisyyden hoitoon vaikuttavien uudistusten tekeminen tyévoima-alueilla vaikeutuu.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyonantajiin)?

Merkittavana riskina on, etta kausiluontoisten toimialojen ty6antajayritysten mahdollisuudet saada
osaavaa tyévoimaa heikkenevat Lapin pienissad kunnissa. Tyévoimapula heikentda yritysten halukkuutta
jatkaa liiketoimintaansa, kasvattaa sita ja kehittda toimintaa ymparivuotiseksi. Matalapalkkaisen ja
lyhytkestoisen tyon vastaanottaminen, mikali se edellyttad muuttoa paikkakunnalta toiselle houkuttelevuus
laskee, koska pendel6innistad johtuvat kustannukset voivat nousta korkeammiksi kuin jaada omalle
paikakunnalle esim. peruspdivarahalla.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdateen?

Uudistusta tulisi ehdottomasti arvioida maaseudun ja Lapin kuntien pito- ja vetovoimaedellytysten
nakdkulmasta. Ihmisten tulotasoon ja tyodllistymiseen etuuksiin vaikuttavien muutosten osalta tulisi ensin
arvioida vaikutuksia edellisestd muutoksesta (kesalla 2023 voimantullut palkkatukiuudistus). Uudistuksella
saattaa toteutuessaan olla merkittavia vaikutuksia pienten kuntien pito- ja vetovoimaan varsinkin silloin,
kun tyopaikat ovat sesonkiluonteisia ja kohtuullisen valimatkan padssa on vain vahan ymparivuotisia
tyopaikkoja. Muutosta ja sen yhteisvaikutuksia tulisi arvioida huomattavasti laajemmalla tavalla seka
ennakkoon etté jalkikdteen. Muutoksen arviointi voi kuitenkin olla vaikeaa, silld samaan aikaan on edelleen
kdaynnissa hyvinvointialueiden kaynnistymisvaihe seka tyollisyysalueiden suunnittelu.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Esityksen valmistelu- ja lausuntoaika vaikuttavat kohtuuttoman lyhyille. Lisaksi lausuntoaika on ajoittunut
lomakaudelle, jolloin kuntien viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden on ollut entistd vaikeampi perehtya
esitykseen.



