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Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

Lausunto hallinto-oikeudelle koskien rakennuslautakunnan paatoksesta 13.2.2024 § 10 tehtya
valitusta / Nyman / Diaarinro 305/03.04.04.04.10/2024

Pekka Nyman on jattanyt kunnallisvalituksen rakennuslautakunnan paatékseen 13.2.2024 § 10.
Valitus pohjautuu oikaisuvaatimukseen, joka kohdistuu rakennuslautakunnanpaatokseen
28.11.2023 § 69. Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytdaa antamaan lausunnon valituksen johdosta.
Lausunnossa on annettava selostus asiasta, vastattava oikeudenkdynnin osapuolen esittamiin
vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka lausuttava esitetysta selvityksesta.

Rakennuslautakunta antaa selostuksen asiasta ja vastaa valituksessa esitettyihin vaatimuksiin ja
selvitykseen seuraavasti:

Toimivallan delegointi rakennuslautakunnalle ja rakennustarkastajalle jatehuollon valvonnan
nakokulmasta

Pelkosenniemen kunnanvaltuusto on hyvaksynyt 12.5.2022 § 26 hallintosaannon, jossa se on
delegoinut rakennustarkastajalle hallintosaannon §:ssa 37 jatehuollon valvonnan, seka vesihuoltolain
ja hajavesiasetuksen mukaiset asiat.

Hallinto-oikeus on 20.11.2023 antamallaan pa&toksella 1938/2023 kumonnut Pelkosenniemen
kunnanvaltuuston hallintosaannén hyvaksymista koskeva paatdksen 12.5.2022 § 26 osittain muun
ohella silla perusteella, etta jdtehuollon valvonta kunnassa kuuluu jatelain 24 §:ssa saadetylla
perusteella kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan, ja ettda kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen voi kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain 7 §:n 1
momentissa saddetylla tavalla siirtaa toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle.

Rakennuslautakunta on paattanyt 28.11.2023 § 69 siirtda seuraavat tehtavat rakennustarkastajan
toimivaltaan: 1) rakennusluvista sekd toimenpide- ja purkuluvista padttaminen; 2) maankaytto- ja
rakennuslain mukaisesta aloittamisoikeudesta paattaminen; 3) maankaytto- ja rakennuslain
mukaisesta rakennusluvan yhteydessd myodnnettdvasta viahaisestd poikkeamisesta paattaminen; 4)
maankayttd- ja rakennuslain mukaisesta tilapadiselle rakennukselle mydnnettavasta rakennusluvasta
paattaminen ja 5) jdtehuollon valvonta.

Nyman on tehnyt asiasta 19.12.2023 pdivatyn oikaisuvaatimuksen, jossa on vaitetty, ettd “lautakunta
on delegoinut sellaista toimivaltaa, mitd silld ei ole. Hallinto-oikeus on poistanut toimivallan
rakennustarkastajalta eikd valtuusto ole antanut rakennuslautakunnalle toimivaltaa, mité lautakunta
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on nyt pdddttdnyt siirtdd. Pédtés on syntynyt virheellisessd jérjestyksessd ja lautakunta on ylittényt
toimivaltansa. Pddtos tulee kumota.”

Rakennuslautakunta on kasitellyt Nymanin oikaisuvaatimuksen 13.2.2024 § 10 ja paattanyt seuraavaa:
"Oikaisuvaatimus hyldtddn muilta osin paitsi oikaisuvaatimukseohjeen osalta. Oikaisuvaatimusohje on
korjattu 19.12.2023 péytdkirjaan.”

Nyman on jattanyt kunnallisvalituksen rakennuslautakunnan paatokseen 13.2.2024 § 10.

Hallinto-oikeus on antanut 11.3.2024 paivatyn valipaatoksen (Diaarinro 305/03.04.04.04.10/2024).
Hallinto-oikeus keskeyttda valituksenalaisen paatéksen taytantdoonpanon silta osin, kuin
rakennuslautakunta on paattanyt siirtda rakennustarkastajan toimivaltaan jédtehuollon valvonnan.
Taytantéonpano keskeytetdan, kunnes valitus on hallinto-oikeudessa ratkaistu tai asiassa toisin
madrataan. Hallinto-oikeus toteaa, ettdse on 20.11.2023 antamallaan pdatokselld 1938/2023
kumonnut Pelkosenniemen kunnanvaltuuston hallintosdannon hyvaksymista koskeva paatoksen
12.5.2022 § 26 osittain muun ohella silla perusteella, etta jédtehuollon valvonta kunnassa kuuluu
jatelain 24 §:ssa saadetylla perusteella kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan, ja etta
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi kuntien ymparistdnsuojelun hallinnosta annetun lain 7 §:n
1 momentissa saadetylla tavalla siirtda toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle.

Taytantoonpanon keskeyttamisvaatimus

Valituksessa vaaditaan taytantdonpanon keskeyttamista. Perusteluna esitetddn muun muassa,
“ettd mikdli péditostd ei keskeytetd, jéié voimaan laiton tilanne, jossa viranomainen kdyttdd valtaa,
jota silld ei lain eikéd hallintosddnnén mukaan ole. Se aiheuttaa mahdollisesti virkarikosten sarjan ja
aiheuttaa haittaa rakennushankeisiin ryhtyville, koska he eivdt voi luottaa viranomaiseen.”

Kuten edelld on todettu, hallinto-oikeus on antanut 11.3.2024 paivatyn valipaatdksen (Diaarinro
305/03.04.04.04.10/2024). Hallinto-oikeus on keskeyttanyt valituksenalaisen paatoksen
taytantoonpanon silta osin, kuin rakennuslautakunta on paattanyt siirtaa rakennustarkastajan
toimivaltaan jdtehuollon valvonnan.

Rakennuslautakunta:

Rakennuslautakunta on merkinnyt tiedoksi 16.4.2024 § 21 hallinto-oikeuden valipaatoksen
(11.3.2024), jossa se on keskeyttanyt valituksenalaisen paatoksen taytantéonpanon silta osin, kuin
rakennuslautakunta on paattanyt siirtaa rakennustarkastajan toimivaltaan jétehuollon valvonnan.
Valipaatos on tuotu rakennuslautakunnan, kunnanhallituksen ja valtuuston puheenjohtajille
tietoon 11.3.2024.

Delegointi ilman toimivaltaa

Valituksessa esitetdan, etta valtuusto ei ole antanut toimivaltaa lautakunnalle, jota olisi voinut
delegoida.

Rakennuslautakunta:
Rakennuslautakunta toteaa, etta rakennuslautakunnan pykalatekstissa on ilmaistu epatarkasti
seuraava kohta: "Rakennustarkastaja: Valtuusto ei ole antanut delegointioikeutta lautakunnalle, joten
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delegointipdidités ei ole ollut hallintosddnnéssd. Rakennustarkastajalle on voimassa oleva delegointipddtos
on niin kauan voimassa kun uusi hallintosédnté on saanut lainvoiman.”

On ollut inhimillinen virhe, etta lautakunnan delegointipaatokseen 28.11.2023 § 69 on sisaltynyt
jatehuollon valvonta, vaikka hallinto-oikeus on on 20.11.2023 antamallaan paatoksella 1938/2023
kumonnut Pelkosenniemen kunnanvaltuuston hallintosdannon hyvaksymista koskeva paatoksen 12.5.2022
§ 26 osittain muun ohella silld perusteella, etta jatehuollon valvonta kunnassa kuuluu jatelain 24 §:ssa
sdddetylla perusteella kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan.

Pelkosenniemen hallintosdanto on paivitetty (kvalt 15.12.2023 § 149) ja astunut voimaan 1.1.2024.
Kunnanhallituksen paatoksessa 07.12.2023 § 454, jossa se on valmistellut paatdsesitysta valtuustolle on
todettu, ettd “Hallintosédnndsséd on huomioitu Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden 20.11.2023 antama
pddtds, joka koskee rakennuslautakunnan ja rakennustarkastajan tehtdvié ja toimivaltaa.
Rakennustarkastajan tehtdvid ja toimivaltaa tarkennetaan lautakunnan delegointipdéitékselld.”

1.1.2024 voimaan astuneessa hallintosdannodssa on rakennuslautakunnalle ja rakennustarkastajalle
delegoitu seuraavat tehtavat:

23 § Rakennuslautakunnan tehtdvat ja toimivalta
Rakennuslautakunta johtaa ja kehittaa alaistaan toimintaa ja vastaa palvelujen
tuloksellisesta jarjestamisesta. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen
vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja kayttajille mahdollisuuden osallistua
palveluiden suunnitteluun ja kehittamiseen.
Lautakunta edustaa kuntaa ja kdyttda kunnan puhevaltaa toimialaansa kuuluvissa
asioissa.
Rakennuslautakunta toimii maankaytto- ja rakennuslain mukaisena kunnan
rakennusvalvontaviranomaisena
Lautakunta paattaa
1) rakennusluvista seka toimenpide- ja purkuluvista
2) MRL:n:n mukaisesta aloittamisoikeudesta
3) MRL:n mukaisesta rakennusluvan yhteydessa mydnnettdvasta vahdisesta poikkeamisesta
4) MRL:n mukaisesta tilapaiselle rakennukselle mydnnettavasta rakennusluvasta
5) jétehuollon valvonnasta
6) kunnan paatantavaltaan kuuluvista poikkeamisluvista ja poikkeamisluvista annettavista
lausunnoista
7) maankaytto ja rakennuslain mukaisesta lupa- ja valvontamaksusta
8) maankaytto ja rakennuslain mukaisesta yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamisesta,
muuttamisesta ja poistamisesta
9) maankaytto ja rakennuslain mukaisesta suunnittelutarveratkaisusta
10) maankaytto ja rakennuslain mukaiset katujen, teiden, puistojen, virkistysalueiden ja
muiden yleisten alueiden suunnitelmista
11) reittisuunnitelmista, joista kunta paattaa
12) korvauksista toimialallaan
13) uhkasakon tai teettamisuhan asettamisesta ja madraamisesta
14) kunnanhallitukselle kaavoista ja kaavamuutoksista annettavasta lausunnosta
15) rakentamiskehotuksen antamisesta MRL 97 §:n mukaisesti
16) naapurikuntien rakennusjarjestyksista ja suunnittelutarveratkaisuista annettavista
lausunnoista
17) paattaa vesihuoltolain, hajajatevesiasetuksen mukaisista asioista, jotka eivat kuulu
ympdristonsuojeluviranomaiselle
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18) Paattaa rakennusrasitteen ja asemakaavan edellyttdman rasitteen perustamisesta,
poistamisesta ja muuttamisesta.
19) myontda maankaytto- ja rakennuslain mukaisen maisematydluvan

27 § Muut viranhaltijat ja heidan tehtdvdnsa ja toimivaltansa

Rakennustarkastaja

Rakennustarkastajan tehtavat ja toimivalta:
1) toimia rakennusvalvontaviranomaisena rakennuslautakunnan tekeman
delegointipaatoksen mukaisesti
2) hoitaa rakentamisen neuvontaa ja valvontaa kunnassa maankaytto- ja
rakennuslain mukaisesti
3) hyvaksyy maankaytto- ja rakennuslain mukaisen vastaavan tyonjohtajan
ja erityisalan tyonjohtajan nimedamisen
4) hyvaksya maankaytto- ja rakennuslain mukaisen rakennuttajavalvonnan
5) paattda maankaytto- ja rakennuslain mukaisesta kiinteistojen
yhteisjarjestelysta
6) maastoliikennelain mukaiset tehtavat
7) laatia vastuualueensa sopimukset
8) paattda MRL:n mukaisten vastuuhenkildiden nimeédmisestd ja
erottamisesta
9) Merkitsee rakennuksen paikan ja korkeusaseman

Edella olevissa hallintosdannon kohdissa 23 § Rakennuslautakunnan tehtdvat ja toimivalta ja 27 § Muut
viranhaltijat ja heiddn tehtévinsa ja toimivaltansa / Rakennustarkastaja on todettava, ett3 jiatehuollon
valvonta on korjattu hallinto-oikeuden paatdksen (20.11.2023) mukaisesti pois rakennustarkastajan
tehtéavista, mutta on epdhuomiossa jaanyt rakennuslautakunnan tehtaviin. Tassa ei ole otettu huomioon
jéitehuollon valvonta kunnassa kuuluu jatelain 24 §:ssa saadetylla perusteella kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan.

Nain ollen rakennuslautakunta on delegoinut 1.1.2024 voimaan astuneen hallintosdannon nojalla tehtavia
ja toimivaltaa rakennustarkastajalle. Lautakunta on tarkentanut 13.2.2024 tekemaansa delegointipaatosta
18.4.2024 seuraavasti, jolloin jdtehuollon valvonta on rakennustarkastajalle delegoiduista tehtavista
poistettu:

1) paattaa rakennusluvista sekd toimenpide- ja purkuluvista (MRL 1308§)

2) myodntda maankaytto- ja rakennuslain mukaisen maisematydluvan (MRL 1308)

3) myontdaa maankaytto- ja rakennusluvan mukaisen aloittamisoikeuden (MRL1448§)

4) myontaa maankaytto- ja rakennuslain mukaisen vahaisen poikkeuksen rakennusluvan

yhteydessa (MRL 1758)

5) myontda maankaytto- ja rakennuslain mukaisen rakennusluvan tilapaiselle rakennukselle (MRL

1768)

6) paattaa vesihuoltolain ja hajavesiasetuksen mukaiset asiat

7) paattaa aloittamisoikeudesta ja vahaisesta poikkeamisesta rakennusluvan yhteydessa

8) paattaa vesihuoltolain, hajajatevesiasetuksen mukaisista asioista, jotka eivat kuulu

ymparistonsuojeluviranomaiselle, pakkotoimista paattaa lautakunta.

9) paattdaa maankaytto ja rakennuslain mukaisesta suunnittelutarveratkaisusta (MRL 137§).

1.8.2022 voimaan astuneen hallintosadannon §&:n 18 mukaan kunnanhallitus / lautakunta voi siirtdd tehtdvid
ja toimivaltaan sa edelleen, ellei lainsdddédnnéstd muuta johdu.

1.1.2024 voimaan astuneen hallintosdannon §: 28 mukaan
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Toimielin ja viranhaltija voi siirtéd sille hallintoséénnéssé mdidrdttyd toimivaltaa
edelleen alaiselleen viranomaiselle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei
voi endd siirtdd toimivaltaa edelleen.

Rakennuslautakunta toteaa lopuksi, etta hallintosdanndssa on kysymys kunnan sisdisen hallinnon ja
toiminnan jarjestamisesta. Tasta syysta on vakiintuneesti katsottu, etta hallintosadntoa voidaan soveltaa
heti kun se tai sen muutos on hyvaksytty. Tama edellyttds, ettd kokouksen poytakirja on tarkastettu.

Kuntaliiton lakimieheltd saadun kannanoton mukaan my6s delegoinnissa on kyse hallinnon sisdisesta
jarjestamisesta eika olisi estetta sille, etta viranhaltija tekee paatoksia asiasta, vaikka delegointipaatoksesta
olisi valitettu. Viime kddessa asiaa arvioidaan kuntalain 143 §:n perusteella: Pddtds voidaan panna
tdytdnt66n ennen kuin se on saanut lainvoiman. Tdytdntéénpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyd, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kdy tdytdnté6npanon johdosta hyédyttémediksi taikka jos oikaisuvaatimuksen
kdsittelevd toimielin tai valitusviranomainen kieltéd tédyténtéénpanon.”

Huomion arvoista on, etta rakennustarkastaja ei ole tehnyt sellaisia paatoksia valituksenalaisen
lautakunnan 28.11.2023 § 69 delegointipaatoksen pohjalta, jossa olisi suoritettu jétehuollon valvontaa.

Yhteenveto ja johtopaatokset

Kunnan vuonna 2023 voimassa olleessa hallintosadannossa seka rakennuslautakunnan delegointipaatoksissa
28.11.2023 § 69 on ollut epatarkkuutta jatehuollon valvonnan osalta. Lautakunta on kuitenkin korjannut
delegointipaatoksensa 18.4.2024, joten valitus tulee hylata tarpeettomana.

Rakennuslautakunta toteaa, ettd koska 1.1.2024 voimaan astuneeseen hallintosdantoon on jaanyt
epahuomiossa rakennuslautakunnalle maarattyihin tehtaviin jatehuollon valvonta, tulee hallintosdaanto
talta osin korjata. Lautakunnalla on tiedossa, etta valmistelussa oleva alueidenkayttélaki (YM057:00/2023,
sdddosvalmistelu) edellyttdad kuntien hallintosdantdjen paivittamista rakennusvalvonnan osalta.

Valituksessa esitetyt syytokset kunnanvaltuuston puheenjohtajaa, kunnanhallituksen puheenjohtajaa ja
kunnanjohtajaa ovat epaasiallisia ja sisaltavat kunnialoukkauksen piirteita. Rakennuslautakunta pyytaa
hallinto-oikeutta huomioon ottamaan kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajien kannanoton
valitukseen.

Pelkosenniemelld 18.4.2024

Rakennuslautakunta
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