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SUUNNITTELUN LAINSAADANNOLLINEN PERUSTA

Kuntalain (410/2015) mukaisesti "valtuuston on vuoden loppuun mennessd hyvéksyttdavd
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvéksymisen yhteydessd valtuuston on hyvéksyttévéd myds
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmdinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvdéksytddn kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijiémdinen. Kunnan taseeseen kertynyt
alijgdmd tulee kattaa enintddn neljén vuoden kuluessa tilinpddtéksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa pdédttdd yksilGidyisté toimenpiteistd,
joilla alijéiémé mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttémdt mddrdrahat ja
tuloarviot sekd siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Mddréiraha ja tuloarvio voidaan
ottaa brutto- tai nettomdidrdisend. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kdyttétalous- ja
tuloslaskelmaosa sekd investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.”

Pelkosenniemen kunnan toiminnan ja talouden suunnittelukausi on kolme vuotta, joista
talousarviovuosi on ensimmadinen.

Pelkosenniemen kunta -
Sodankyldntie 1 A kirjaamo@pelkosenniemi.fi 1
98500 Pelkosenniemi pelkosenniemi.fi
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2 PELKOSENNIEMEN KUNTASTRATEGIA SUUNNITTELUN LAHTOKOHTANA

Kunnan tehtdvien painopiste muuttui vuoden 2023 alusta. Pelkosenniemelld pyritdan
kuntastrategian paivityksella vastaamaan tulevaan murrokseen. Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt
kuntastrategian vuosille 2022-2030 11.8.2022 § 257. Paivitys on tehty huomioon ottaen
valtakunnallinen uudistus, jossa sosiaali-, terveys- seka pelastuspalvelut siirtyivat
hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen. Hyvinvoinnin ja elinvoiman edistaminen korostuu kuntien
tehtdvana jatkossa. Vuoden 2025 alussa kuntien tehtavaksi siirtyy tyollisyyspalvelut

Kuntastrategiaan on kirjattu konkreettisia tavoitteita ja mittareita, joilla strategian toteutumista
seurataan. Tavoitteet on viety vuoden 2024 talousarvioon hyvinvointi-, elinvoima ja teknisten
palveluiden kayttotalousosioon. Strategisten tavoitteiden toimeenpanoa tuetaan jatkossakin
talousarviotavoitteilla, joiden toteutumista arvioidaan osana talousarvion seurantaa.

Pelkosenniemen kuntastrategia 2022 — 2030 pahkinankuoressa:

Visio

MAHDOLLISUUTTA
M

L ukf'm'rm mahdollisuyksien
lisdksi 1009 asukasta
hyvinvoivassg kunnassa,

Strategiset SYDAMEN ASIAT

Elinymparisté mahdollistaa

* Asuntoja rakennetaan, kunnostetaan ja monipuolistetaan
e Nakyvan elinympariston hoitaminen ja kehittdaminen
* Luontoreititykset tukemaan matkailua
Hyva olla, elaa ja yrittaa

* Hyvan elaman aktiviteeteilla ja ennaltaehkaisylla hyvinvointia
*  Uusi koulu on syddmemme: mahdollisuuksien hyédyntaminen
*  Yrittdjien palvelun kehittdminen
* Henkilokunnan tyéhyvinvoinnista pidetdan huolta

Osallisuus ja viestinta

* Kuntalaiset osallistuvat palveluiden suunnitteluun
*  Viestimme vahvuuksistamme ja mahdollisuuksistamme
*  Kaikki mukana viestimassa

Pelkosenniemen kunta -
Sodankyldntie 1 A kirjaamo@pelkosenniemi.fi 1
98500 Pelkosenniemi pelkosenniemi.fi
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3 HYVINVOINTIJOHTAMINEN OSANA KUNNAN VUOSIKELLOA

Kuntalain 1 §:n mukaisesti kunnan tehtavana on edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja
kestdvaa kehitysta alueellaan. Terveydenhuoltolaki (12 §) edellyttda, ettda kunnan on
seurattava asukkaittensa terveyttd ja hyvinvointia seka niihin vaikuttavia tekijoita
vaestoryhmittdin sekd kunnan palveluissa toteutettuja toimenpiteitd, joilla vastataan
kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin. Kuntalaisten terveydestd ja hyvinvoinnista seka
toteutetuista toimenpiteistd on raportoitava valtuustolle vuosittain, minka lisaksi
valtuustolle on kerran valtuustokaudessa valmisteltava laajempi hyvinvointikertomus.

Hyvinvointijohtaminen on esitetty kiintedana osana Pelkosenniemen kunnan
vuosikelloa (kh 10.6.2019 § 141, kvalt 25.6.2019 § 35, kh 26.8.2021 §). Vuosikellossa
on kuvattu, miten toiminnan ja talouden suunnittelu ja seuranta etenee vaiheittain
seka miten vaiheet kiinnittyvat toinen toisiinsa. Hyvinvointijohtaminen on nahty osana
kunnan toiminnan ja talouden suunnittelua: hyvinvointikertomuksen pohjalta
asetettavat tavoitteet valmistellaan talousarvion yhteydessd ja tavoitteiden
toteutumista arvioidaan kunnan tilinpaatéksen yhteydessa.

Kunnanhallitus edellytti, etta hyvinvointi painopisteisiin 2024 asetetaan konkreettiset
tavoitteet ja niihin tavoitetasot. Tavoitteet on muotoiltu seuraavasti:

Pelkosenniemen kunta
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Painopiste

Tavoitteet

Toimenpiteet

Mittarit

Kunnan ja
hyvinvointialueen
yhteistyon
kehittdminen ja
rajapinnat

Tunnistetaan yhdyspinnat eri
kohderyhmissa Lapin
hyvinvointialueen kanssa ja
selvennetddn vastuut
kohderyhmien kanssa
tyoskentelyssa.

Palveluliikenne on paremmin
kuntalaisten tarpeita palvelevaa.

Yhdyspintatehtavien
tunnistaminen ja vastuiden
jakaminen

Hyvinvointipalvelut:
Kohderyhma rajapintojen
tunnistaminen

Elinvoimapalvelut:
Palveluliikenteen kehittaminen

Yhteisten palaverien maara

Lasten ja nuorten
palveluiden
kehittaminen

Selvitetaan lasten- ja nuorten
palveluiden tarpeita ja kehitetdan
toimintaa ja ohjausta vastaamaan
tarpeita.

Ylldpidetaan olevia liikunta- ja
virkistyspaikkoja seka selvitetdaan
kuntalaisten tarpeita, jotta voimme
kehittaa liikunta- ja
virkistyspaikkoja vastaamaan
tarvetta.

Hyvinvointipalvelut: Tarjottavien
palveluiden kehittdminen ja
ohjaus (heidan toiveiden
pohjalta)

Elinvoimapalvelut: Liikunta- ja
virkistyspaikkojen yllapitaminen
seka kehittdminen

Toteutuneiden kerhojen ja
tapahtumien maara seka
kavijamaara.

Kyselyiden maara ja niiden
tulokset.

Yhteistyon
tiivistaminen
seutukunnallisesti ja
kolmannen sektorin
kanssa

Kunta koordinoi
yhteistydtapaamisia, joiden avulla
saadaan valtettya toimintojen
paallekkaisyyksia ja saadaan
yhdessa sovittua erilaisten
tapahtumien jarjestamisesta.

Hyvinvointipalvelut: Tapaamiset
ja toimintojen koordinointi

Elinvoimapalvelut: Tapaamiset

Tapaamisten maara

Tapahtuminen maara

TE-palvelut 24 kuntiin
(valmentautuminen
ja valmistelu)

Kunnan alueella lisdtaan
oppisopimuskoulutusta niin kunnan
omassa toiminnassa kuin muiden
toimijoiden toiminnassa.

Luodaan tyollisyyspalveluiden
konsepti, joka tukee kunnan
tyollisyytta.

Hyvinvointipalvelut:
Oppisopimuskoulutuksen
hyodyntaminen henkilostossa

Elinvoimapalvelut:
Tyollisyyspalveluiden
konseptointi osana
elinvoimapalveluita ja alueellista
toimintaa

Oppisopimusten maara
Tyollisyys- ja tyottomyysaste

Pitkaaikaistyottémien maara

Kunnan hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden painopisteitd, tavoitteita,
toimenpiteitd ja mittareita tulee tarkastella hytetu tyoskentelyn ja talousarvion

edetessa.

Pelkosenniemen kunta
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4 TALOUSARVION RAKENNE JA SITOVUUS

Talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.
Talousarviossa asetetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat maararahat ja
tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Talousarvioon 2025
asetetaan maardrahat ja tuloarviot edelleen nettomadaardisend kayttotalousosassa ja
bruttomaaraisena tuloslaskelma- rahoitus- ja investointiosassa.

Kayttotalousosa
Kayttotalousosassa asetetaan toimialueittain toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet,
seka osoitetaan naiden tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot.

Tavoitteiden sitovuus maardytyy organisaatiotason mukaisesti ja on todettu
talousarviokirjassa toimialueen kohdalla kohdassa Toimielin / sitovuus. Sitovia
tavoitteita ovat myos kuntastrategiaan liitetyt tavoitteet, tuotantotavoitteet ja
vaikuttavuustavoitteet. Sitovat tavoitteet merkitddn taulukoihin selkeasti erottuvalla

pohjavarilla.

Kayttotalousosassa esitetdan palvelusuunnitelmat toimialoittain ja vastuualueittain,
Palvelusuunnitelmassa kuvataan, mitd palveluita maéararahoilla on suunniteltu
saatavan aikaiseksi, sekd esitetddn kuntalaisten hyvinvointia koskevat tavoitteet.
Valtuusto hyvaksyy ja tarkistaa palvelusuunnitelmat talousarvion ja -suunnitelman
yhteydessa vastuualueiden kayttotalousosiin sisaltyvina.

Budjettirahoitteisen tehtavan maardrahat ja tuloarviot sidotaan toiminnallisiin
tavoitteisiin. Valtuusto osoittaa toimielimelle maararahan tai asettaa tuloarvion
maaratyn tehtavan tai tehtavien hoitamiseksi siten, etta tehtavalle asetetut
tavoitteet voivat toteutua.

Investointiosa

Investointiosa  on hankeryhmakohtaisesti  sitova  valtuustoon nahden.
Investointiosassa valtuusto hyvdksyy maardrahat ja tuloarviot hankkeille tai
hankeryhmille, ja niitd voidaan muuttaa vain valtuuston paatoksella. Investointiosassa
esitetddan myos kokonaiskustannusarvio koko suunnittelukaudelle, jonka valtuusto
hyvaksyy taloussuunnitelmassa. Jos hankkeen tai hankkeen osan toteutuminen
viivastyy talousarvioon arvioidusta, on investoinnin rahoitustarve jaksotettava ja
hyvaksytettava valtuustolla uudelleen.

Pysyvien vastaavien omaisuushankinnan arvonlisdveroton euroraja on 10 000 €
(pienhankintaraja). Tatd pienemmat yksittdiset hankinnat tulee paasdantoisesti
hankkia kayttétalouden maararahoilla.

Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelmaosassa esitetddn kokonaismenot ja -tulot vahennyslaskukaavan
mukaisena laskelmana, joka pdattyy tilikauden tulokseen. Lisaksi tuloslaskelmaosassa
on esitetty tilikauden tuloksen kasittelya koskeva suunnitelma.

Pelkosenniemen kunta
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Rahoitusosa
Rahoitusosassa osoitetaan suunnitteluvuoden arvioidut rahan lahteet ja arvioitu rahan
kaytto. Rahoitusosa on esitetty osana kunnan tulos- ja rahoituslaskelmaa.

4.1. Tavoitteiden asettaminen ja sitovuustasot

Talousarviossa  vahvistetaan  valtuuston  hyvaksymat tavoitteet.  Kuntien
talousarviokaytdantd on vyleisesti muotoutunut siihen suuntaan, ettd tehtdvan
kadyttotalousosan tavoiteasettelu on valtuuston asettamia tavoitteita laajempi. Toisin
sanoen talousarviossa esitetdan perustelutietona tavoitteita, joiden ei katsota olevan
valtuustoon nahden sitovia. Laajempaa tavoiteasettelua puoltaa se, etta lautakunnan
toimivaltaan kuuluvilla tavoitteilla saattaa olla merkittdava informaatioarvo myos
valtuuston tavoitteista paattamisessa.

Kayttotalousosan tavoitteiden sitovuustasot ovat seuraavat:

Valtuustoon ndhden sitova taso on toimialataso, joita ovat hyvinvointipalvelut,
elivoimapalvelut, tekniset palvelut ja ymparistopalvelut seka lautakuntataso
keskusvaalilautakunta, tarkastuslautakunta, kunnanhallitus ja rakennuslautakunta.

Kunnanhallitukseen nahden sitova taso on vastuualuetaso, jotka on luetteloitu
kohdassa Vastuut ja tilivelvollisuudet, lukuun ottamatta tavoitteita, jotka
talousarvio on  madéritelty sitovaksi  valtuustoon ndhden (merkitty
talousarviokirjaan).

Toimialajohtoon ndhden sitova taso on palveluyksikkétaso, joihin vastuualueet
jakautuvat. Palveluyksikkotason tavoitteita ei esiteta talousarviokirjassa.

Kaikkien toimialojen ja vastuualueiden tavoitteiden tulee tukea kuntastrategiassa
asetettujen paamaarien saavuttamista. Talousarviossa asetettavien tavoitteiden
tulee olla mitattavia, realistisia ja kdytettdvissa oleviin resursseihin suhteutettuja.
Tavoitteet tulee kohdistaa vastuualueen perustehtdavaan ja kattaa siita padosan.
Kayttosuunnitelmassa asetettavat tavoitteiden tulee tukea vastuualueen tavoitteiden
toteutumista ja olla yksityiskohtaisempia.

Kayttotalousosassa tulee kayda selkeasti ilmi, mitkd ovat valtuuston tehtavalle
hyvaksymat tavoitteet ja mitka ovat muita lautakunnan hyvaksymia tavoitteita. Tata
tarkoittaen edelld esitettyyn asetelmamalliin on ryhmitelty erikseen valtuustoon
hyvaksymat tavoitteet ja lautakunnan hyvaksymat muut tavoitteet.

Valtuuston tehtadvalle asettamat tavoitteet ovat ensisijaisesti vaikuttavuustavoitteita,
joissa nakokulmana on palvelun vaikutus asiakkaaseen. Vaikuttavuustavoitteet
maarittavat joko palvelun aikaansaamaa muutosta asiakkaan hyvinvoinnissa tai
palvelun laatua, jota arvioidaan sen saatavuutena, riittdvyytena, kohdentuvuutena tai
asiakastyytyvaisyytena.

Valtuusto voi hyvdksya sitovina tavoitteina myds tuotantotavoitteita tarkeissa
toiminnan kehittamista, tuloksellisuuden parantamista tai henkilostopolitiikkaa

Pelkosenniemen kunta
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koskevissa asioissa. Paasaantoisesti tehtdavakohtaisista tuotantotavoitteista paattaa
kuitenkin tehtavasta vastaava toimielin.

Huomiota tavoiteasettelussa tulee kiinnittda myos siihen, etteivat tehtavakohtaiset
tavoitteet ole ristiriidassa koko kuntaa koskevien tavoitteiden kanssa tai etta eri
tehtdavien tavoitteet eivat ole ristiriidassa keskendan. Tavoitteiden tai
tavoitekokonaisuuksien tulee myds olla oleellisia tehtdavan perustoiminnan kannalta.

4.2. Vastuut ja tilivelvollisuudet

Valtuusto, kunnanhallitus ja kunnanjohtaja vastaavat kunnan ja kuntakonsernin
johtamisesta. Kunnan toiminnot on hoidettava taloudellisesti ja niin, ettd vastuu
tavoitteiden toteuttamisesta ja tuloksellisuudesta on selked. Kunnan organisaatio
jaetaan toimialoihin, vastuualueisiin ja palveluyksikkéihin. Toimialat ovat
hyvinvointipalvelut, elinvoimapalvelut, tekniset palvelut ja ymparistopalvelut. Lisdksi
kunnan laskentatunnistehierarkiassa on toimialatasoisena seurantakohteena
ulkoistettu palvelu ymparistdterveyspalvelut.

Tilivelvolliset vastaavat riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestamisesta
vastuualueellaan. Sisdinen valvonta on johtamis- ja hallintojarjestelman osa, jonka
tavoitteena on auttaa organisaatiota saavuttamaan paamaaransa. Riskit ovat uhkia,
jotka toteutuessaan estdvat padasemasta tavoitteisiin.

Talousarviosta paattaessaan valtuusto maarittelee, mitka ovat valtuuston sitovina
hyvaksymat toiminnan tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvion noudattamista
koskevat maaraykset, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kunnan
viranomaisia (hallintosaanto kvalt 115.12.2023 § 63). Konserniyhtidissa tilivelvollisia
ovat toimitusjohtaja ja hallitukset.

Talousarvio laaditaan seuraavalla rakenteella, joka vastaa seka hallintosdaannossa
esitettyd johtamisjarjstelmaa etta kirjanpidon laskentatunnistehierarkiaa:

Pelkosenniemen kunta
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Toimiala

Vastuualue

Toimialajohtaja

Vastuualuepaallikko

JOHDON TUKIPALVELUT

Kunnanjohtaja

Talous- ja
hallintopaallikko

HYVINVOINTIPALVELUT

Hyvinvointijohtaja

VARHAISKASVATUS

Varhaiskasvatuspaallikko

PERUSOPETUS

Rehtori

VAPAA-AIKAPALVELUT

Hyvinvointijohtaja

ELIVOIMAPALVELUT

Elinvoimajohtaja

MAAPOLITIIKAN, ASUMISEN JA YMPARISTON

KEHITTAMINEN

Elinvoimajohtaja

ELINKEINOPALVELUT

Elinvoimajohtaja

TYOLLISYYSPALVELUT

Elinvoimajohtaja

TEKNISET PALVELUT

Tekninen johtaja

YHDYSKUNTAPALVELUT

Tekninen johtaja

KIINTEISTOPALVELUT

Tekninen johtaja

KUNNALLISTEKNIIKKA

Tekninen johtaja

YMPARISTOTERVEYS-
PALVELUT

Kunnanjohtaja

Pelkosenniemen kunta
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LIITE: TALOUSARVIOPOHJA TOIMIALALLE

Toimiala Hyvinvointipalvelut
Toimielin, johon ndhden sitova Valtuusto
Tilivelvollinen NN

Toiminta-ajatus (Kirjoita tahan toimialan toiminta-ajatus lyhyesti)

Olennaiset muutokset edelliseen vuoteen verrattuna

2025

2026 - 2027

Taloussuunnitelma 2025 - 2027 (valtuustoon nahden sitova varillisend)

TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos % Muutos € TS 2026 TS 2027
TA 2025/ TA 2025/
TA 2024 TA 2024
Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilostosivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet
Avustukset

Muut toimintakulut

Toimintakate
Toimintakate
€/asukas

Toiminnalliset tavoitteet (Toimialatasolla strategiset painopisteet)

Kunnan Toimialan keskeiset tavoitteet Mittari
strateginen (sisdltaa tavoitetason; valtuustoon ndhden sitova)
painopiste /
tavoite
Pelkosenniemen kunta
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LIITE: TALOUSARVIOPOHJA VASTUUALUEELLE
(sisaltaa kaksi sivua)

Vastuualue Varhaiskasvatus
Toimielin, johon ndhden sitova Kunnanhallitus
Tilivelvollinen NN

Toiminta-ajatus (Kirjoita tdhan vastuualueen toiminta-ajatus lyhyesti)

Olennaiset muutokset edelliseen vuoteen verrattuna

2025

2026- 2027

Taloussuunnitelma 2025 - 2027 (Kunnanhallitukseen ndhden sitova varillisena)

TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos % Muutos € TS 2026 TS 2027
TA 2025/ TA 2025/
TA 2024 TA 2024
Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilostosivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet
Avustukset

Muut toimintakulut

Toimintakate
Toimintakate
€/asukas

VASTUUALUEEN palvelusuunnitelma

Vaikuttavuustavoitteet (sitovia valtuustoon ndhden)

Esim. Tavoite Mittari
hyvinvointitavoitteet, (sis. tavoitetason; valtuustoon nahden sitova)
laatutavoitteet,
saatavuus, riittavyys,
asiakastyytyvaisyys

Pelkosenniemen kunta
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Tuotantotavoitteet, kuten osallistujien maarat, palvelukertojen maara

TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
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