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1.

2.

Yleista

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL, 5.2.1999/132) 63 8:n 1 momentin
mukaan: “Kaavaa laadittaessa tulee riittdvdn aikaisessa vaiheessa laatia
kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen néhden tarpeellinen suunnitelma
osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistd sekda kaavan vaikutusten
arvioinnista.”

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS) kuvataan kaavoitustehtavaa
sekd  maaritelladn  kaavatybssd  kaytettdvat  osallistumisen ja
vuorovaikutuksen periaatteet, laajuus ja tavat. OAS:ssa selvitetaan, miten
osalliset voivat esittda mielipiteensa kaavoituksen eri vaiheissa ja miten tasta
tiedotetaan.

Tama osallistumis- ja arviointisuunnitelma koskee asemakaavan laatimista
Pelkosenniemen kunnan Pyh&tunturin matkailualueelle.

Suunnittelualue

Suunnittelualue  sijaitsee  Pelkosenniemen  kunnan  Pyhatunturin
matkailualueen valittotmassa laheisyydessa, Pyhajarven ranta-alueella.
Suunnittelun kohteena on noin 2,2 hehtaarin kokoinen maa-alue kiinteistolla
583-403-8-87.
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Kuva 1 Suunnlttelualueen sualntl © Maénmlttauslaltos 11/2023.
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Kuva 2. Suunnittelualueen rajaus. © Maanmittauslaitos 11/2023.

3.  Suunnittelun lahtékohdat ja alustavat tavoitteet

Maanomistaja on esittanyt Pelkosenniemen kunnalle, etta kunta kaynnistaisi
asemakaavan hakijan omistamalla kiinteist6lla 583-403-8-87.

Kaavoituksen tavoitteena on muuttaa voimassa olevan rantakaavan
[&hivirkistysaluetta siten, ettd alueelle mahdollistetaan matkailupalveluiden
rakentamista. Alueelle tavoitellaan 2000 kem? rakennusoikeutta.
Kaavoituksessa huomioidaan rakentaminen ranta-alueella siten, etta
rantamaisemaan jaa edelleen riittavasti lahivirkistysaluetta.

Pelkosenniemen kunnanhallitus on paattanyt asemakaavoituksesta
kokouksessaan 28.9.2023 8:ss& 353. Kunnan ja maanomistajan valilla
laaditaan tarvittaessa MRL:n 91 b 8§:n mukainen maankayttdsopimus
Pelkosenniemen kunnan hyvaksyman maapoliittisen ohjelman 2022-2025
(KV 12.5.2022 § 24) mukaisesti. Maankayttosopimus voidaan osapuolia
sitovasti tehda vasta sen jalkeen, kun kaavaluonnos tai -ehdotus on ollut
julkisesti ndhtavilla (MRL 91 b § 2 mom.).



4.

5.

Suunnittelutehtava

Tehtavana on laatia suunnittelualueelle MRL:n  mukainen ranta-
asemakaavan muutos, joka korvaa alueella voimassa olevan rantakaavan.
Ranta-asemakaavan muutos laaditaan mittakaavaan 1:2 000.

Asemakaavan tarkoitus on MRL:n 50 8:n 1 momentin mukaan: "Alueiden
kayton yksityiskohtaista jarjestamista, rakentamista ja kehittdmista varten
laaditaan asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri
tarkoituksia varten ja ohjata rakentamista ja muuta maankayttoa paikallisten
olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvan rakentamistavan,
olemassa olevan rakennuskannan kayton edistdmisen ja kaavan muun
ohjaustavoitteen edellyttamalla tavalla.”

Kaavoituksessa tulee huomioida MRL:n 73 8:n 1 momentin mukaan:
"Laadittaessa yleiskaavaa tai asemakaavaa (ranta-

asemakaava) paaasiassa loma-asutuksen jarjestamiseksi ranta-alueelle on
sen lisdksi, mitd yleis- tai asemakaavasta muutoin sdadetéaéan, katsottava,
etta:

1) suunniteltu rakentaminen ja muu maankaytté sopeutuu rantamaisemaan
ja muuhun ymparistoon;

2) luonnonsuojelu, maisema-arvot, virkistystarpeet, vesiensuojelu ja
vesihuollon jarjestdminen seka vesiston, maaston ja luonnon ominaispiirteet
otetaan muutoinkin huomioon; seka

3) ranta-alueille jaa riittavasti yhtendistd rakentamatonta aluetta.”

Suunnittelualueen kaavoitustilanne

Maakuntakaava

MRL:n 32 8:n 1 momentin mukaan: "Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa
ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin
toimenpiteisiin alueiden kéytdn jarjestdmiseksi.” Lisaksi 3 momentin mukaan:
"Maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eikd asemakaavan
alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun kaavojen
muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.” Taman asemakaavan osalta
maakuntakaava ei ole voimassa, koska alueella on voimassa
oikeusvaikutteinen yleiskaava.

Alueella on hyvaksytty 16.5.2022 Rovaniemen ja Itd-Lapin maakuntakaava,
joka on tullut voimaan 21.9.2022.

Hyvaksytyssa Rovaniemen ja Itd-Lapin maakuntakaavassa alue on osoitettu
matkailupalvelujen alueeksi (RM).
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Kuva 4. Ote 21.9.2022 voimaan tulleesta Rovaniemen ja Ita-Lapin
maakuntakaavasta.

Yleiskaava

Suunnittelualueella on voimassa Pyha-Luosto yleiskaava, Pelkosenniemi,
osa-alue 6, Pyh&jarven kylan alue. Yleiskaava on hyvaksytty 31.5.2017.
Yleiskaavassa suunnittelualueelle on osoitettu virkistysaluetta (V).

Kuva 5. Ote voimassa olevasta er|skaavasta jossa suunnittelualueen
sijainti.

Asemakaava

Alueella on voimassa Pelkosenniemi Pyhajarven rantakaava ja rantakaavan
muutos, joka on vahvistettu 25.4.1990. Rantakaavassa suunnittelualueelle



on osoitettu lahivirkistysaluetta (VL) ja alueella sijaitsee kaksi rakennusalaa,
joille saa sijoittaa saunan (sa).

Kuva 6. Ote voimassa olevasta (25.2.1990) rantakaavasta, johon
suunnittelualue on rajattu.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet ovat osa MRL:n 4 §:n mukaista
alueiden kayton suunnittelujarjestelmaa.

MRL:n 24 8:n mukaisesti: "Valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa
huomioon valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, edistda niiden
toteuttamista ja arvioida toimenpiteidensd vaikutuksia aluerakenteen ja
alueiden kayton kannalta.

Maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kaytdn suunnittelussa on
huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden  huomioon
ottamisesta siten, etté edistetédan niiden toteuttamista.”

Koska tassd asemakaavassa on kyse edellda mainitun 2 momentin
mukaisesta muusta alueiden k&ytdn suunnittelusta, on suunnittelussa
edistettdva valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden toteuttamista.



6.

7.

Valtakunnallisista  alueidenkayttbtavoitteista  p&attaa  valtioneuvosto.
Valtioneuvosto paatti valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista
14.12.2017. Paatés on tullut voimaan 1.4.2018. Yleisesti valtakunnalliset
alueidenkayttétavoitteet tulevat laajemmin kasiteltavaksi
maakuntakaavoituksessa ja yleiskaavoituksessa kuin asemakaavoituksessa
kaavojen laajuuksiin seké kaavatasoihin liittyvien eri ohjausvaikutusten takia.

Tassa asemakaavassa kasiteltavat valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet
koskevat alleviivattuja tavoitteita.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet ovat:

-Toimivat yhdyskunnat ja kestdva liikkuminen

-Tehokas liikennejarjestelméa

-Terveellinen ja turvallinen elinympéristd

-Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté sekéd luonnonvarat

-Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Pohjakartta
Pohjakarttana kaytetaan pohjakarttaa 1:2000.

Vaikutukset alueittain

Alustavan tarkastelun perusteella asemakaavalla olisi seuraavanlaisia
vaikutuksia: Asemakaava taydentaa alueen rakentamista. Rakentaminen
lisaisi alueen ajoneuvoliikennettd. Asemakaavan vaikutukset kohdistuvat
l[&hinn& suunnittelualueen viereisiin alueisiin. Muut mahdolliset vaikutukset,
kuten vaikutukset maisemaan pyritdédn huomioimaan asemakaavassa ja
kielteiset vaikutukset pyritaan estamaan kaavamerkinnoin ja -maarayksin.

Vaikutusten arviointi ja selvitykset

MRL:n 9 8n 1 momentin mukaan: “Kaavan tulee perustua kaavan
merkittdvat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan
huomioon kaavan tehtéavé ja tarkoitus.”

Maankaytto- ja rakennusasetuksen (MRA, 10.9.1999/895) 1 8:n 1 momentin
mukaisesti: "Maankéaytté- ja rakennuslain (132/1999) 9 8:ssé tarkoitettuja
kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon aikaisemmin tehdyt
selvitykset seka muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat.
Selvitysten on annettava riittdvat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman
toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset:



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132#P9

8.

9.

1) ihmisten elinoloihin ja elinymparistéon:;

2) maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;
3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seké
likenteeseen;

5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun
YMpAaristoon;

6) elinkeinoeldmé&n toimivan kilpailun kehittymiseen.”

Tassa asemakaavassa merkittavimmat vaikutukset kohdistuvat
alleviivattuihin aiheisiin.

Vaikutusten arviointimenetelmat

Tehdyt ja tehtavat selvitykset seka arviot toimivat perustana vaikutusten
selvittdmisessa ja arvioinnissa. Mahdolliset uudet selvitykset ja vaikutusten
arvioiminen perustuvat olemassa oleviin tietoihin ja ne kohdennetaan
suunnittelun kannalta olennaisiin alueisiin ja aiheisiin.

Arviointityd  on  koko  kaavoitusprosessin  ajan  jatkuvaa ja
ymparistovaikutuksia tarkastellaan kaikissa suunnitteluvaiheissa. Arviointi ei
tuota yksiselitteista tulosta, vaan tietoa, jonka perusteella voidaan paatella,
miten eri vaihtoehdot sopivat erilaisiin tavoitteisiin ja ymparistdarvoihin.

Vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja elinymparistéon arvioidaan mm. osallisten
ja eri sidosryhmilta kaavoituksen kuulemismenettelyistd saatujen
palautteiden perusteella. Vaihtoehtojen vertailuksi selvitetddn, mita
ymparistovaikutuksia aiheutuu, jos suunnitelmaa ei tehda ollenkaan (O-
vaihtoehto). Td&m& on osa nykytilan selvittamista. Vaikutuksia kuvaillaan
sanallisesti ja tarvittaessa havainnollistetaan teemakartoin. Vaikutusten
arviointiin - kuuluu my6s havaittujen haittavaikutusten lieventamisen
ennakointi.

Asemakaavassa voidaan antaa asemakaavamaarayksia, joilla pyritdan
haitallisten ymparistévaikutusten estdmiseen tai rajoittamiseen (MRL 57 8).

Osalliset

Osallisten toivotaan ottavan osaa kaavoitukseen liittyvadn suunnitteluun
tassa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitettyjen periaatteiden ja



tavoitteiden saavuttamiseksi. Oheinen luettelo pyrkii kattamaan padosan
osallisista, mutta ei ole ketéaan poissulkeva. Luetteloa voidaan taydentaa, jos
itsensé osallisiksi kokevia tahoja ilmenee lisaa.

1. Suunnittelualueen ja suunnittelualueeseen rajoittuvat
maanomistajat

2. Ne, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa, kuten
e Lahikorttelien asukkaat
e Lahikorttelien maanvuokralaiset

3. Viranomaiset
e Lapin ELY-keskus
e Lapin liitto
e Lapin pelastuslaitos
e Lapin maakuntamuseo
e Pelkosenniemen kunnan ympéristonsuojeluviranomainen

4. Yhteisot ja yritykset, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan
e Kaoillis-Lapin Sahko Oy
e Pyha-Luosto Vesi Oy

10. Osallistuminen ja vuorovaikutuksen jarjestdminen

Asemakaavasta tiedotetaan Pelkosenniemen kunnan tiedotusmenettelyjen
mukaisesti julkisella kuulutuksella, Pelkosenniemen kunnan virallisessa
tiedotuslehdessa (Kotilappi) seka kunnan internetsivuilla
www.pelkosenniemi.fi. Lisaksi kaavan eri vaiheista tiedotetaan Kkirjeitse
kaava-alueen ja siihen rajoittuvien kiinteistdjen maanomistajille.

Aloitusvaihe

Asemakaavan vireilletulon yhteydessa asetetaan osallistumis- ja
arviointisuunnitelma nahtaville. Mielipiteitd suunnittelun l&htdkohdista ja
osallistumis- ja arviointisuunnitelman riittavyydesta voi jattaa siihen asti,
kunnes asemakaavaehdotus asetetaan julkisesti nahtaville. Osallistumis- ja
arviointosuunnitelma on esilla koko suunnittelun ajan. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaa taydennetééan tarvittaessa kaavaprosessin aikana.

Valmisteluvaihe

Kaavaluonnos ja -selostus seka muu valmisteluaineisto asetetaan nahtaville
vireilletulon jalkeen. Asemakaavan valmisteluaineistosta on mahdollisuus
jattaa kirjallisia tai suullisia mielipiteitd nahtavillaoloaikana. Aineisto on
nahtavilla vahintaan 30 paivaa.


http://www.pelkosenniemi.fi/
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Ehdotusvaihe

Valmisteluvaiheen aikana mahdollisesti saadun palautteen seka
mahdollisten lisdsuunnitelmien ja selvitysten pohjalta valmistellaan
kaavaehdotus. Muutoksesta laaditaan lopullinen kaavaehdotuskartta
merkintdineen ja maarayksineen seka lopullinen kaavaselostus.

Ehdotus asetetaan julkisesti nahtavile MRL:n 65 8:n ja MRA:n 27 8§n
mukaisesti.

Osallisella on mahdollisuus tehda kirjallinen muistutus kaavaehdotuksesta
nahtavillaoloaikana. Aineisto on nahtavilla vahintadan 30 paivaa.

Hyvaksymisvaihe

Ehdotusvaiheessa saadut muistutukset ja lausunnot kasitelladn ja niihin
annetaan perustellut vastineet. Mikali asemakaavaehdotukseen tehdaan
nahtavillaoloajan jalkeen oleellisia muutoksia, kaavaehdotus asetetaan
uudelleen nahtaville.

Asemakaavan hyvaksyy Pelkosenniemen kunnanvaltuusto.
Hyvaksymispaatoksesta on 30 paivan muutoksenhakuoikeus Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuteen.

11. Viranomaisyhteisty6

Kaavasta pyydetdaan valmisteluvaiheessa ja ehdotusvaiheessa lausunnot
keskeisiltd viranomaisilta. Viranomaisneuvottelua ei katsota tarpeelliseksi
jarjestaa.

12. Kaavoituksen arvioitu aikataulu ja paatoksentekovaiheet

kk / vuosi
Kaavan vireilletulon kuulutus ja OAS nahtaville 12/2023
Valmisteluaineisto nahtaville 3/2024
Kaavaehdotus nahtaville 5/2024

Kaavan hyvaksyminen 6/2024
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13. Yhteystiedot ja palaute osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta

Yhteystiedot

Pelkosenniemen kunta:
Keijo Kotavuopio, vt. tekninen johtaja
Puh. 040 1980 998, s-posti: keijo.kotavuopio@pelkosenniemi.fi

Kaavanlaatija:

Ari Pesonen

Maankayttdo Pesonen Oy

Puh. 040 912 3340, s-posti: maankayttopesonen@outlook.com

Palaute:
Kirjalliset mielipiteet ja muistutukset tulee toimittaa osoitteeseen:

Pelkosenniemen kunta
Tekninen toimisto
Sodankylantie 1
98500 Pelkosenniemi

Tai sahkopostitse: kifjaamo@ pelkosenniemi.fi
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