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Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen hankintalain seka
rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Tyo6- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta, vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain seka rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta.

Ty0- ja elinkeinoministerio asetti 20 paivana helmikuuta 2024 tyéryhman valmistelemaan
hankintalainsaadannon muutoksia paaministeri Petteri Orpon hallituksen hankintalakiin liittyvien
hallitusohjelmakirjausten mukaisesti. Tyoryhma paatti tyonsa 30.11.2024 ja luovutti hallituksen
esityksen muotoon laaditun ehdotuksensa tyo- ja elinkeinoministeriélle tammikuussa 2025.

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
1. Mita mieltd olette esityksen yleisistd tavoitteista ja pdamaaristd? Saavutetaanko esitykselld
hallitusohjelman yleiset tavoitteet sadstoista ja kilpailun lisdamisesta?

a. Esityksella ei saavuteta yleisia tavoitteita sadstoéista ja kilpailun lisdamisesta
etenkaan pienissa kunnissa. Ehdotettu muutos aiheuttaisi merkittavia
taloudellisia seka toiminnallisia vahinkoja, erityisesti pienille kunnille, jotka
menettaisivat sidosyksikdiden tarjoaman alueellisen yhteistyon edut ja
tehokkuushyoddyt. Kunnat ovat rakentaneen yhteystyodssa toimintamalleja, joiden
avulla on pystytty takaamaan tukipalveluiden jarjestamisen. Kustannussaastoja ei
saavuteta, kun pienet kunnat joutuvat ostamaan hankintaosaamista. Uudistus
tulee toteuttaa riittdavan pitkan siirtymakauden aikana ja vaikutuksia tulee
arvioida toimialakohtaisesti. Lisdksi hankintalain sidosyksikk6jen sadantelyyn
liittyvia poikkeuksia tulee arvioida tarkasti.

Hankintojen valmistelu

2. Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdaan lisdéamaan hankintojen huolellista
valmistelua, markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa.
Tavoitteena on saada lisda tarjontaa ja sadstoja. Tydryhman mietinnossa ehdotetussa
ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan, etta se on kdytannén hankintatoimen
nakodkulmasta tarkoituksenmukainen.

3. Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttéa ja hankinnan huolellista valmistelua?

4. Ovatko esitetyt keinot sopivia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

a. Tavoite siitd, etta hankintayksik6t panostaisivat markkinakartoituksiin ja
Iahtokohtaisesti pyrkisivat useamman kuin yhden tarjouksen saamiseen, on hyva.
Kaytdnnon hankintatoimessa kuitenkin taytyy olla valta maaritella
hankintakokonaisuuden laatu riittavalle tasolle.

Sidosyksikdiden kayton rajoittaminen
5. Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta
koskevasta vaatimuksesta? Onko se mielestanne tarkoituksenmukainen ja
toteuttamiskelpoinen?
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a. Pienissa kunnissa sidosyksikdiden vihimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole
tarkoituksenmukainen ja on vaikeasti toteutettavissa seka muutos kohtelee
eriarvoisesti kuntia. Uudistuksessa esitetty 10 %:n
vahimmadisomistusprosenttimdara voi johtaa epatarkoituksenmukaisiin
yhtidjarjestelyihin ja sen vaikutuksia on puutteellisesti arvioitu taloudellisista ja
toiminnallisista vahingoista erityisesti pienille ja keskisuurille kunnille seka
hyvinvointialueille. Lisdksi uudistus on ristiriidasta perustuslain 121 §:n
maadritteleman kuntien itsehallinnon kanssa.

Esityksessa ei ole huomioitu Suomen maantieteellisia ja toimialakohtaisia
erityispiirteitd. Yleinen 10 prosentin viahimmaisomistusvaatimus jattada huomiotta
tilanteet, joissa sidosyksikon hyddyntdaminen alle 10 prosentin omistusosuudella
on perusteltua ja yleisen edun mukaista, sekd maaraysvallan toteutuminen on
osoitettavissa. Tama rajoitus heikentda erityisesti Suomen harvaan asuttujen
alueiden, kuten Pohjois-Suomen, pohjoisen Keski-Suomen ja Itd-Suomen,
mahdollisuuksia hyodyntda alueellista sidosyksikon mahdollistamaa yhteistyota
laadukkaiden, kustannustehokkaiden ja turvallisten palveluiden
mahdollistamiseksi. N&illa Suomen harvaan asutuilla alueilla markkinoiden
toiminta on usein rajallista, eika kilpailu ole riittavaa. Sidosyksikéiden merkitys
vaihtoehtona omalle tuotannolle korostuu kyseisilld alueilla, joissa tyovoiman ja
osaajien saatavuus on heikompaa kuin Suomen kasvukeskuksissa.

Esityksen taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia ei ole arvioitu kattavasti
lainvalmisteluprosessissa. Erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien seka
hyvinvointialueiden kykyyn jarjestaa tarvitsemansa palvelut liittyvat vaikutukset
jaavat epaselviksi. Kuten Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) ja
valtiovarainministerion lausunnoissa sekd mietinndssa esittamissadn eridvissa
mielipiteissa korostavat, esitettyyn vihimmaisomistusvaatimukseen liittyy
merkittavia taloudellisia riskeja, jotka voivat huomattavasti kasvattaa julkisen
sektorin kustannuksia, erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien seka
hyvinvointialueiden kohdalla. Pienet ja keskisuuret kunnat seka hyvinvointialueet
ovat organisaatioita, jotka ovat sidosyksik6issa usein pienomistajia ja jaisivat
esityksen aiheuttamassa muutoksessa sidosyksikéiden mahdollistaman
yhteistyon ulkopuolelle. Kyseisilla organisaatioilla on suuria organisaatioita
heikommat resurssit ja kyvykkyydet jarjestaa tarvitsemiaan tukipalveluita. Tama
johtaisi kustannusten kasvuun, toiminnan laadun heikkenemiseen,
huoltovarmuuden heikentymiseen ja tyévoimapulan pahenemiseen.

Perustuslailliset ongelmat: Esitys on ristiriidassa perustuslain 121 §:n kanssa, joka
turvaa kuntien itsehallinnon. Lainvalmistelussa ei ole riittavasti arvioitu, miten
vahimmaisomistusvaatimus rajoittaa kuntien mahdollisuuksia jarjestaa
tarvitsemiaan palveluita. Esitys asettaa kunnat eriarvoiseen asemaan niiden koon
ja sijainnin perusteella, mika vaikeuttaa erityisesti pienten ja harvaan asutuilla
alueilla sijaitsevien kuntien tukipalvelujen jarjestamista ilman sidosyksikéiden
tarjoamia ratkaisuja.
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6. Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella
mielestanne on?

a. Sidosyksikéiden omistusosuuden vihimmaisvaatimuksella on merkittavia
vaikutuksia varsinkin pieniin ja syrjadisiin kuntiin. Viime vuosina rakennetut
yhteistyorakenteet, jotka ovat osoittautuneet merkityksellisiksi, murtuvat.
Toiminnoista muodostuu sirpaleisia kokonaisuuksia, joissa investoinnit ja
kehittaminen unohtuvat. Sidosyksikdiden omistusosuuden
vahimmaisvaatimuksella menetetadan myos volyymi- ja synergiaedut, joka johtaa
sithen, etta kuntien taloudelliset haasteet lisadntyisivat entisestaan.

Koko Suomessa jouduttaisiin purkamaan useita toimivia ja lainmukaisia yhtioita.
Muutokset aiheuttavat mahdottoman hallinnollisen tydmaaran kuntiin, jonka
johdosta kustannukset kasvavat merkittavasti.

ICT:n seka talous- ja henkiléstohallinnon toimialoilla ei ole tilla hetkella
sidosyksikdiden laajuutta vastaavaa markkinatarjontaa; sidosyksikot toimivat
palveluintegraattorin roolissa ja vastaavat kokonaisuuden sujuvuudesta seka
jatkuvuuden varmistamisesta omistajien puolesta. Yksityisen sektorin toimijat,
joilla voisi olla edellytyksia kdynnistaa osittain sidosyksikdiden tuottamia
palveluita, ovat vahvasti keskittyneitd toimialoja eli markkinaa hallitsevat isot,
kansainvaliset toimijat. Mikali sidosyksikkorajoitukset johtaisivat lisaantyvaan
kilpailuttamiseen, ndistd hyotyisivat vain kyseiset toimijat ja padomaa virtaisi
ulkomaille. Pienet kunnat jaisivat sidosyksikkéyhteistyon ulkopuolelle ja
joutuisivat maksamaan hallinnolliset jarjestelyt, nykyiseen infraan tehdyt
investoinnit seka uudet kdayttoonottoprojektit nykyisin toimiville palveluille. Myo6s
huoltovarmuus heikentyisi teknisten muutosten sekd osaamisvajeiden vuoksi.
Esitetty vahimmaisomistusvaatimus sulkisi pienet kunnat pois alueellisesta ICT-
yhteistyosta.

7. Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todennakdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

a. Oletettavasti sidosyksikké asemassa olevat yhtiot tekisivat muutoksia yhtididen
toiminnassa, joihin pienomistajien kuten Pelkosenniemen kunnan on haastava
paastda mukaan. Uudistus tarkoittaisi merkittavia uudelleen kilpailutuksia.
Arvioiden mukaan ICT yhteistyon ulkopuolelle jaavien pienten kuntien ICT-infran
ja perustietotekniikan palveluiden tuottamiseen rakennetun tietoliikenne-,
konesali- ja paatelaiteinfrastruktuurin seka palvelu- ja prosessirakenteiden
purkaminen, komponenttien uudelleen kilpailuttaminen, infrastruktuurin
uudelleen rakentaminen ja yhteensovittaminen maksaisi yhteistyén ulkopuolelle
jaaville pienille kunnalle merkittavan paljon. Hankintarenkaat tai
yhteishankintayksikot eivat tarjoa ratkaisuja Pohjois-Suomen pienten kuntien ICT-
infrastruktuurin ja perustietotekniikan palveluiden tuottamiseksi, mikali pienet
kunnat jadvat alueellisen sidosyksikkdyhteistyon ulkopuolelle. Hankintarenkaat
tai yhteishankintayksikot mahdollistavat ainoastaan yksittdisten ICT-
palvelukomponenttien kilpailuttamisen markkinoilta.

8. Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan saantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko toiminta
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markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhti6, ryhdytdaanké muihin
toimenpiteisiin?)
9. Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennadkoisesti seuraisi?

a. Esityksessa ei ole I6ydettdvissa nykytilannetta parantavia taloudellisia tai muita
hyotyja Pelkosenniemen kunnan nakokulmasta.

10. Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon
aikaa muutoksiin tarvitaan?

a. Esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat ovat riittamattomia toimenpiteiden
suunnitteluun ja toteuttamiseen. Muutosten toteuttaminen kunnissa annetun
siirtymisajan puitteissa on erityisen haastavaa, koska toimenpiteet kohdistuisivat
monen eri toimialan palveluihin.

11. Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoitd koskeva kirjaus aiheuttaisi?
a. Uudistuksen myota siirtymdaaikana tulisi vahintdan tehda seuraavat toimenpiteet:
- Nykyisten sidosyksikéiden uudelleen jarjestelyt
- Sopimuksien paattamiseen ja uudelleen jarjestamiseen liittyvat toimenpiteet
- Palvelutuotantomallien arviointi ja resurssisuunnittelu: Selvitys siita, mita
palveluita voidaan tuottaa itsendisesti omien resurssien ja osaamisen
puitteissa, yhteistydssa muiden ulkopuolelle jadvien omistajien kanssa, tai
hankkimalla palvelukomponentteja markkinoilta kilpailutuksen kautta.

- Taloudelliset selvitykset em. asioista, kustannusvaikutuksia

- Kilpailutusten valmistelut

- Kilpailutusten toteutukset sekd hankintojen tekemiset

- Uuden ICT-infrastruktuurin suunnittelu ja perustaminen

- Hankittavien ohjelmistojen tietosuojavaikutusten arvioinnit

- Tietosuoja- ja tietoturva-asioiden huomioiminen, muutosvaikutusten
arvioinnit

- Toimintavarmuuden varmistaminen poikkeusoloissa

- Kayttoonottoprosessit

- Lisdrekrytoinnit ja/tai hankintapalveluiden hankinta hankintojen valmisteluun
ja suunnitteluun

Naiden tehtavien lapivienti yksittaiseltd organisaatiolta vie useamman vuoden.
Huomioitavaa kuitenkin on, ettd lakimuutoksen vuoksi sadat organisaatiot
toteuttavat muutoksia yhtaaikaisesti, joka aiheuttaa riskeja peruspalveluiden
jatkuvuudelle, osaajien riittavyydelle sekd mm. jarjestelmatoimittajien
toimituskapasiteetille.

12. Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikdiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset
poikkeukset olisivat tarkoituksenmukaisia?

a. Vetoamme, etta hallituksen lakiehdotusta tismennetaan poikkeuksella, joka
huomioi Suomen harvaan asutut alueet ja pienten kuntien tilanteen. Ndkemys
pienten kuntien huomioimisesta hankintalakiin kirjattavalla poikkeuksella on
yhtenevidinen myos Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV 9/2024) sidosyksikkoja
koskevan selvityksen johtopaatelmien kanssa, sekd tyoryhman mietinnossa
esitettyjen eridvien mielipiteiden kanssa. Alla esitettyjen poikkeusten avulla
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varmistettaisiin myos perustuslain 121 §:n mukainen kunnan itsehallinnon
toteutuminen kunnan tarvitsemien palveluiden jarjestamisessa. Tama on
erityisen tarkeaa pienille kunnille, joita esitetty 10 prosentin
vahimmadisomistusvaade muutoin vahingoittaisi merkittavasti, erityisesti
taloudellisesta nakokulmasta, seka toiminnan laadun etta kyberturvallisuuden
turvaamisen kannalta.

Ensisijainen vaihtoehto:

Poikkeuksena pienille kunnille (asukasluku alle 10 000) tulee mahdollistaa
palveluiden hankinta sidosyksikélta myos alle 10 prosentin omistuksella. Jokaista
kymmenta pientd kuntaomistajaa, joilla on alle 10 prosentin omistus
sidosyksikostd, kohden tulee olla yhteinen hallituspaikka sidosyksikossa.

Vaihtoehtoinen poikkeus:

Harvaan asuttujen alueiden yhteistydssa sidosyksikén omistajilla tulisi olla
mahdollisuus hankkia palveluita sidosyksikoéltd alle 10 prosentin omistuksella,
mikali sidosyksikdn toiminta-alueen vaestopohja on enintaan 300 000-500 000
asukasta.

(Tarkka toiminta-alueen vdestopohjan rajaus tulee arvioida Ty6- ja
elinkeinoministerion (TEM) koordinoimana perustuen huolelliseen vaikutusten
arviointiin.)

Ylla esitetyt vaihtoehtoiset poikkeukset hallituksen lakiesitykseen tukevat
hallituksen tavoitetta hydodyntaa sidosyksikoita tarkoituksenmukaisella tavalla ja
edistavat yleisen edun toteutumista. Poikkeukset ehkdisevat merkittavien
kustannus- ja haittavaikutusten syntymistd, erityisesti pienten kuntien kohdalla,
kuten myos Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV 9/2024) selvityksessa on todettu.
Poikkeukset mahdollistavat riittdvan osaamisen saatavuuden harvaan asutuilla
alueilla, mika on valttamatonta palveluiden tuottamiseksi. Lisdksi poikkeukset
tukevat merkityksellisen kokoisten liiketoimintamahdollisuuksien muodostumista
ratkaisupalveluja tarjoaville markkinatoimijoille harvaan asutuilta alueilta. Nain
voidaan jatkossakin tarjota kustannustehokkaita ja laadukkaita palveluita
Suomen harvaan asutuilla alueilla, mika osaltaan mahdollistaa alueiden
elinvoimaisuuden sdilymisen. ICT-palveluiden osalta poikkeukset turvaavat
erityisesti pienten kuntien tieto- ja kyberturvallisuutta seka varautumista
kyberuhkiin ja hybridivaikuttamisen riskeihin.

Turvallisuus ja huoltovarmuus
13. Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty
muutos riittava keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana
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ottaen huomioon EU-hankintadirektiivien reunaehdot, seka muu turvallisuutta ja
huoltovarmuutta koskeva saantely?

a.

Lakiluonnoksen 2 §, 71 §, ja 81 § ovat ehdottoman tarpeellisia ja valttamattomia
lisayksia hankintalakiin. Lakiluonnos ja perustelut on laadittu talta osin hyvin.
Erityisesti 81 §:n mukainen harkinnanvarainen poissulkumahdollisuus sulkea pois
tarjoaja “jonka luotettavuus on todettu siind maarin riittamattomaksi, etta
kansalliselle tai paikalliselle turvallisuudelle aiheutuva riski olisi iimeinen”.
Haluamme kiinnittda huomiota siihen, etta laki varmasti mahdollistaa sen, etta
kansallisen viranomaisen antama ohje tai tulkinta korkean riskin toimittajasta,
tuotteesta tai palvelusta riittaa sulkemaan tallaisen tarjoajan pois
tarjouskilpailusta.

Toivoisimme, ettd laki antaisi mahdollisuuden tukeutua poissulkemisessa myos
toisen EU-maan kansallisen viranomaisen tulkintaan korkean riskin toimittajasta.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
14. Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena
on sujuvoittaa hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.
15. Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikdiden ja
toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?
Hankintojen ilmoittaminen
16. Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko
ehdotetut muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

a.

Muut huomiot

Jalki-ilmoitusvelvoitteen laajentaminen on ymmarrettava uudistus tilastoinnin ja
hankintojen kokonaiskuvan saamiseksi. Toisaalta uudistus myos selkeyttaa
ilmoittamisvelvollisuutta yhdenmukaisemmiksi.

17.

a. Suunniteltu muutos on iso ja koskettaa merkittavasti jokaista kuntaa ja
hyvinvointialuetta, seka palveluiden tarjontaa suorittavia yhtiéita. Vaikutusten
arvioinnissa tulisi ottaa huomioon kuntakohtaiset seka alueelliset vaikutukset.
Lisaksi tulisi arvioida lisdantyvaa hallinnollista taakkaa.

Hallituksen esityksessa esitetdan virheellinen oletus, etta sidosyksikéiden avulla
pyrittdisiin kiertdmaan hankintalakia. Todellisuudessa sidosyksikot ovat
hankintayksikkoja, jotka ovat velvollisia kilpailuttamaan hankkimansa palvelut ja
tavarat hankintalain mukaisesti. Esityksessa vaitetadn myos, etta
sidosyksikk6hankintojen korvaaminen kilpailutuksilla tuottaisi aina positiivisia
vaikutuksia. Kdaytannén kokemukset kuitenkin osoittavat, etta vaikutukset
vaihtelevat merkittavasti toimialan, hankittavan palvelun, markkinatilanteen ja
sidosyksikon mukaan. Yksioikoisten vaitteiden esittaminen ilman perusteellisia
selvityksia ja vaikutustenarviointeja voi johtaa harhaanjohtavaan kuvaan, mika
saattaa ohjata julkista mielipidetta virheellisesti.
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