Pyhan yleiskaavan paivitys / kaavoituksen kdaynnistaminen
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Paatdsesitys

Paatos
Kasittely

Perustelut

Kunnanhallitus paattda kaynnistadd Pyhatunturin matkailualueen
yleiskaavatydn.

Paatdsesitys hyvaksyttiin.

Elinvoimajohtaja selosti asiaa keskeytetyn kokouksen aikana.

Kuluvan vuoden talous- ja toimintasuunnitelmaan sisaltyy Pyhatunturin
yleiskaavan paivitystydn aloittaminen.

Alueidenkayttolain (ent. maankayttd- ja rakennuslaki) 35§ mukaan
yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja
maankayton yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen yhteen
sovittaminen. Yleiskaava voidaan laatia myds maankayton ja rakentamisen
ohjaamiseksi maaratylla alueella. Yleiskaavassa esitetdan tavoitellun
kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen
kaavoituksen ja muun suunnittelun seka rakentamisen ja muun
maankayton perustaksi. Yleiskaava voidaan laatia my6s vaiheittain tai osa-
alueittain. Saman lain 36 § mukaan kunnan tulee huolehtia tarpeellisesta
yleiskaavan laatimisesta ja sen pitamisesta ajan tasalla.

Yleiskaavan sisaltovaatimukset Alueidenkayttolain 39 § mukaan ovat:

"Yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava otettava huomioon siten kuin
siita edella saadetaan.

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys;
2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto;

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen
liikenteen, seka energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen
jarjestdmiseen ympariston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla
tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestoryhmien kannalta
tasapainoiseen elinymparistdon;

6) kunnan elinkeinoeldaman toimintaedellytykset;

7) ymparistohaittojen vahentaminen;

8) rakennetun ymparistén, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; seka
9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut seikat on selvitettava ja otettava huomioon
siind maarin kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sita
edellyttavat.”

Voimassaolevan kunnan hallintosdannén 22§ mukaan kunnanhallitus
vastaa kaavoituksen aloittamisesta.

Kaavoituksen tarve




Pyhan matkailualueen laajat, kokonaisvaltaisesti alueen kehittymista
ohjaavat yleissuunnitelmat ja yleiskaava ovat noin 20 vuotta vanhoja.
Pyha-Luoston yleiskaava Osa-alue 3 / Pyhatunturin matkailukeskuksen
alue on hyvaksytty vuonna 2005 ja tata on paivitetty ainoastaan Kultakeron
alueen osayleiskaavalla v. 2017. Pyhan alue matkailu- ja asuinpaikkana on
kehittynyt ja laajentunut merkittavasti 20 vuodessa. Alueelle tehtiin vuonna
2001 kestavaan matkailuun perustuvan master plan, jossa korostuivat tiivis
rakentaminen, ski-in ski-out majoitus, ns. kuumat pedit, autoton lomailu ja
tiiviit palvelut. Master plania on toteutettu merkittavissd maarin seka
kunnan, etta Pyhatunturi Oy:n ja muiden yritysten toimesta erityisesti
ydinalueen majoitus- ja rinnerakenteiden osalta. Alueen kehittymisen
seurauksena Pyhan matkailualueella on talla hetkella yli 5000
vuodepaikkaa ja alueella sijaitsee merkittdva osuus kunnassa olevista
tyopaikoista seka yrityksista. Vuoden 2005 yleiskaavassa on seka pitkalti
toteutuneita etta toteutumattomia alueita. Etenkin viime vuosina loma- ja
vakituisen asumisen asemakaavoituksessa on havaittu, ettei vanha
yleiskaava enaa palvele kaikilta osin tarkoitustaan. Samalla alueen
kehittyminen on luonut uusia yhdyskuntarakenteen kehittamistarpeita, joita
ei ole huomioitu yli 20 vuotta sitten.

Alueella toimivan edellakavijayritykset ovat kehittaneet omia vastuullisen
matkailun kaytantdjaan. Kuitenkaan laajamittaista vihrean siirtyman
ohjelmaa alueelle ei ole tehty eikd kunnallista infrastruktuuria ole
tarkasteltu varsinaisesti vihrea siirtyma tai iimastonmuutos edella. Vaikka
vuoden 2005 osayleiskaava jossain maarin korostaa viherrakentamista ja
uusiutuvan energian kayttoa, nailté osin kaava on jaanyt toteutumatta.
Suhteessa nykyisiin ilmastonmuutoksen ja luontokadon tuomiin haasteisiin
kaavan tavoitteita ei voida pitda enda ajantasaisina ja riittavina turvaamaan
alueen kehitys.

Alueen kehittymista haastaa talla hetkella toisaalta vanhentunut
osayleiskaava, toisaalta valtakunnalliset alueiden kayttétavoitteet, ja
etenkin ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen tarpeet. Matkailun
kasvu on myos vaikuttanut siihen, etta alueella on yhteensovittamisen
tarpeita paikallisten asukkaiden sekd matkailun valilla.
Yhteensovittamistarpeiden ennakoidaan kasvavan ja niihin tulisi pystya
varautumaan sosiaalisen ja kulttuurisen kestavyyden turvaamiseksi. Kunta
on myos v.2024 hankkinut maa-alueita, joiden asemakaavoitus edellyttaa
yleiskaavan paivittamista.

Valmistelussa tunnistettuja tarpeita ja tavoitteita yleiskaavapaivitykselle:

— Vakituisen ja vapaa-ajan asumisen joustavoittaminen: varmistetaan
alueen vetovoima ja tydvoiman saatavuus

— Matkailuliiketoiminnan kasvu: alueen vetovoiman kasvattaminen
etenkin ymparivuotisena matkailukohteena

— limastonmuutoksen hillitseminen ja sopeutuminen:
ekosysteemipalveluiden, viherkaytavien ja suoja-alueiden turvaaminen

— Sisaiset vaylat ja Pyhantien liikenneturvallisuus: Pyhantien liittymien ja
kevyenliikenteen seka virkistysreittien turvalliset yli- ja alikulkujen
paikat tarkastetaan. Sisaisten vaylien kehittdminen huoltovarmuuden
turvaamiseksi. Pyhantien likennemaarien kasvun meluvaikutuksien
arvointi silla tasolla, kun yleiskaava edellyttaa.

— Uusiutuvan energian ja kiertotalouden alueet & hyotykayttokohteet

— Tarve varasto- ja pienteollisuusalueille

— Vuonna 2022 vahvistetun Ita-Lapin maakuntakaavan huomioiminen

Lapin ELY-keskuksen kanssa on kayty kaynnistymisesta alustava
keskustelu.



Tavoite ja suunnitteluty®

Yleiskaavan laajana paamaarana on mahdollistaa Pyhan matkailualueen
ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestava kasvu. Kaavoitustydssa
Pyhan ydinalueen yleiskaavaa paivitetddn vastaamaan voimassaolevia
asemakaavoja seka tulevaisuuden tarpeita etenkin edella luetellut
nakokulmat huomioiden. Liséksi varmistetaan eri asema- ja yleiskaavojen
rajapinnat, kuten esimerkiksi reittien, teiden ja kunnallistekniikan linjojen
jatkuvuus ja sijainti. Kyseessa on aluevarausyleiskaava. Vuoden 2005
osayleiskaava on huomattavan laaja, ja tyon hallittavuuden, kustannusten
seka tarpeiden nakodkulmasta yleiskaavan paivitysta esitetdan rajattavaksi
kattamaan Pyhan keskusta-alue Kemijarven kaupungin rajalta alkaen,
Kortekangas, Soutajan etela- ja lansipuoli Pyhajarven yleiskaavan rajaan
asti, Pohjoisrinteen puoli Pyhajarven rantaan asti, Astelin ja
Kanervikkokadun alueet.

Kaavoituksen alussa laaditaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma, jota
paivitetdan suunnittelun edetessa. Kaavan valmisteluvaiheessa
tarkastellaan kaava-alueen tarkempi rajaus, joka voi muuttua jossain
maarin osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetysta rajauksesta.
Kaavahanketta varten laaditaan tarvittavat selvitykset. Osa selvityksista on
jo kdynnistymassa ja selvitystarpeita tdsmennetdan osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa (OAS). Yleiskaavaty6ta ohjaa myos kunnan
elinkeino-ohjelma.

Viitteellinen tavoiteaikataulu yleiskaavatydlle:

- kaavakonsultin kilpailutus kevat-kesa 2025

- OAS laatiminen ja kaavan vireilletulon kuuluttaminen syksy 2025

- tarvittavien selvitysten ja vaihtoehtoisten suunnitelmien laatiminen v.
2025-2026 aikana

- OAS:n mukaiset kuulemiset ja osallistaminen koko kaavoituksen ajan

- kaavaluonnos nahtaville v. 2026

- kaavan ehdotus- ja hyvaksyntavaihe 2027.

Yleiskaavaty6ta tuetaan EU:n osarahoittamalla Pelkosenniemen kestavan
kasvun ohjelma -hankkeella (Lapin liitto / EAKR 1.8.2024-31.12.2026),
seka Ymparistoministerion rahoittamalla Pyhatunturin alueen vihrean
siirtyman selvitykset -hankkeella (YM/ Next Generation EU).

Paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi:

Matkailun ja sen kasvuedellytyksia tulee tarkastella laaja-alaisesti
maankayton, yhdyskuntasuunnittelun, luonnon kestavyyden ja
paikallisyhteis6jen nakdkulmista. Tarkempi vaikutusten ennakkoarviointi on
esityslistan liitteena.

Taloudelliset vaikutukset: Lyhyella aikajanteella kyseessa on
tydbmaaraltaan merkittdvasta kaavatydsta, joka kuitenkin jakautuu
useammalle vuodelle, henkildlle ja jossa voidaan osin hyddyntaa jo
olemassa olevien EU-hankkeiden ty6ta. Vuoden 2025 talousarviossa
kaavatyéhon on varattu 20 000€. Pitkalla aikajanteella kaavoituksella
pyritdan turvaamaan alueen kehittyminen tuleville vuosikymmenille;
tydpaikat, yritysten toimintaedellytykset ja kunnan asukasmaaran kasvu.
Ajantasaisen yleiskaava saastaa myos jatkossa hallinnollista ty6éta
asemakaavoitusvaiheessa.

Sosiaaliset vaikutukset: Pyhan alueen kehittymisella on pitkaaikaisia
vaikutuksia kuntaan ja kuntalaisiin. Yleiskaavan laatiminen tarjoaa



Valmistelija
Esittelija

Tiedoksi

Muutoksenhaku

osaltaan tyokaluja sosiaalisten ja kulttuuristen vaikutusten tutkimiseksi ja
kunnan strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Pyh&-Luoston alue on
kunnalle merkittava taloudellinen voimavara, mutta sen yhteensovittaminen
ymparistdarvojen ja asukkaiden hyvinvoinnin kanssa vaatii huolellista
suunnittelua.

Ympaéristévaikutukset: Maankaytolla on yleisesti merkittavia
ymparistovaikutuksia. Erityisesti maankaytto- ja yhdyskuntasuunnittelulla
kunnat voivat ohjata ilmastonmuutokseen sopeutumistoimia ja ehkaista
luontokatoa. Esimerkiksi rakentamisen ja maankaytdn ohjaaminen
ympariston kannalta kestavammille alueille, seka saan aari-ilmididen ja
tulvien kannalta kriittiset alueet tunnistamalla kaavoituksella voidaan tukea
yhteiskunnan ja ekosysteemipalveluiden toimintavarmuutta
tulevaisuudessakin. Luontokadon hillitsemisen mekanismeja ovat
esimerkiksi hiilinielujen lisddminen, maa- ja vesiekosysteemien
suojeleminen seka luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja
ruokajarjestelmien kestavyysmurroksen tukeminen. Naita asioita
tarkastellaan osana Pelkosenniemen kestavan kasvun ohjelma -hanketta
ja hyddynnetdan kaavoituksessa.

Elinvoimajohtaja Sari Niemi
Kunnanjohtaja Mikko Merikanto
Elinvoimajohtaja

Tekninen johtaja

Maankayttéinsindori

Paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta, koska paatds koskee
kuntalain 136 §:n mukaista valmistelua ja taytantéénpanoa.



