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Kunnan- ja kaupunginhallituksille

Kuntayhtymien hallituksille

Kuntaliitto kannustaa pienia kuntia ja suurten kuntien vi-
ranomaisyksikoita yhteistyohon rakennusvalvonnan ja ym-
paristonsuojeluviranomaisen tehtdvien hoidossa

Kuntaliiton hallituksen kevaalla 2016 hyvdksymien, yhdyskuntien kehittdmistd koskevien lin-
jausten mukaan riittdvan tonttitarjonnan, hyvan ympaéristdn ja joustavan lupahallinnon avain
on kaavoituksen, rakennusvalvonnan, ymparistéasiantuntijoiden ja teknisen toimen yhteisty6.

Kuntaliitossa kevaalla 2017 valmistuneen, viranomaistoimintojen organisointia koskevan
(VIRVA -hanke) selvityksen aineiston ja teorian pohjalta rakennusvalvonnan ja ympdristdn-
suojelun optimaalisin sijainti on paikallisella tasolla. Viranomaistoimintojen yhteistyd hyédyt-
tda toimialojen omien tehtavien suorittamista ja kunnan kehittédmista kokonaisuutena. Hyvén
elinymparistén tuottamisessa rakennusvalvonnan ja ympéristdnsuojelun rooli kunnan maan-
kaytdn tukena osoittautui tutkimuksessa keskeiseksi. Rakennusvalvonta on kunnassa térke-
assa roolissa kaavojen noudattamisen valvojana ja siten niiden toteuttamisen toimeenpa-
nijana. Ymparisténsuojelun ja kaavoituksen yhteistyd on térkeda paitsi kaavojen laadinnassa
my0s ympdristévalvonnan kaavoituksellisten nakékohtien toteutumisessa.

Terveellisen, turvallisen ja viihtyisan elinympdriston rakentamisessa toimialojen asiantuntijat
ovat my®6s tarkeitd kumppaneita kuntatekniikalle. Kuntien ilmastotyén edistdmisessa erityi-
sesti ympdristonsuojelulla on vahva yhteys kunnan strategiseen johtoon. Viranomaistoiminto-
jen sijoittuminen kunnassa yhteiseen yksikkddn tarjoaa mahdollisuudet yhden luukun palve-
luihin ldhella asiakasta.

Pienten kuntien yhteistyo ja viranomaisyksikoiden yhdistaminen
Organisoinnin nykytila

Kuntaliiton tuoreet ympaéristénsuojelun ja rakennusvalvonnan hallintokyselyt kuntiin osoitta-
vat, ettd ko. viranomaistehtaviad hoidetaan hyvin vaihtelevan kokoisissa toimintayksikdissa ja
vaihtelevalla osaamis- ja koulutuspohjalla. Ympéristonsuojeluviranomaisyksikgita on arviolta
150-175 kpl ja yksikoissa tydskentelee keskiméaarin 5,2 henkildd (mediaani 3 henkil6d). Ra-
kennusvalvonnan tehtavia hoidetaan noin 275 toimintayksikdssé keskimadrin 4,2 hengen
(mediaani 2 henkil6d) voimin. Ympaéristonsuojelussa jo lahes puolet kunnista hoitaa tehtavaa
useamman kunnan yhteistydna. Rakennusvalvonnassa edelleen valtaosassa kuntia tehtava
hoidetaan kunnan omassa toimielimessa ja viranhaltijaorganisaatiossa. Viranhaltijaorganisaa-
tioissa ympaéristonsuojelun ja rakennusvalvonnan yhteisten toimintayksikkéjen maarda on
viime vuosina lisdantynyt voimakkaasti.
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Toimintaympariston muutokset

Ympaéristénsuojelun ja rakennusvalvonnan tehtdvia koskeva lainsdddantd on viime vuosikym-
menina lisddntynyt ja uudistunut kiivaasti. Viimeisimpina ympadristénsuojelulainsdaddannén ke-
hittémisen suuntauksina ovat olleet muutokset, joilla pyritdan sujuvoittamaan lupakasittelya
ja lisddamaan viranomaisyhteistyota ja vuoropuhelua luvanhakijan kanssa. Kdynnistyvan
maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen taustalle tarkasteltavissa kokonaisuuksissa
korostuvat mm. rakentamisen energiatehokkuus ja ilmastovaikutukset. Nadiden muutosten
valossa ympadristonsuojelun ja rakennusvalvonnan yhteisty6n ja asiantuntemuksen laajenta-
misen tarpeet tullevat korostumaan entisestéan.

Kuntalaisten ja toiminnanharjoittajien vaatimukset kunnan viranomaistoimintoja kohtaan ovat
niin ikadn kasvaneet, ja elinympéristdad koskevat paatdkset ovat entistd keskeisemmalla sijalla
kunnan péaéatéksenteossa ja merkittédvid kunnan elinvoiman edistamisessa. Tehtdvien laadukas
hoitaminen vaatii monipuolista osaamista ja mahdollisuutta tarjota palveluita nopeallakin tem-
molla hankkeiden edetessa.

Samalla tulee huolehtia viranomaisen riippumattomuudesta ja estaa asioiden henkiléityminen.
Téllainen toiminta on vaikeasti toteutettavissa pienessd, 1-2 hengen toimintayksik&ssa.

Muutoksiin vastaaminen edellyttda yhteistyota ja osaamisen laajentamista

Nykyinen kuntapohja ei aina mahdollista riittdvan laadukkaita viranomaispalveluita pienim-
missd kunnissa - yksikdt voivat jaada liian pieniksi. Lisdksi ympdristéterveydenhuollon mah-
dollinen siirtyminen maakuntauudistuksen myo6td maakuntaan hajottaa useita nykyisia hyvin
toimivia kuntien yhteisia viranomaisyksikditd. Naissa kunnissa on etsittava yhteistydmalleja,
joilla turvataan riittavat rakennusvalvonnan ja ymparisténsuojelun palvelut.

Riittdvan asiantuntemuksen, erikoistumismahdollisuuksien ja palvelutarjonnan turvaamiseksi
Kuntaliitto kannustaa pienia kuntia hakeutumaan vapaaehtoiseen kuntalain tarkoittamaan
kuntayhteistydhon rakennusvalvonta- ja ymparisténsuojeluviranomaisen tehtdvien hoitami-
sessa. Maakuntalakiluonnoksessa esitettyd mahdollisuutta siirtda tehtévat kuntien ja maakun-
nan sopimuksilla maakunnan hoidettavaksi voi olla perusteltua kayttaa alueilla, jossa yhdys-
kuntarakenne ja vakiintuneet toimintatavat puoltavat tdta. Naissékin tapauksissa on syyta
huolehtia siitad, ettd rakennusvalvonnan ja ympaéristénsuojelun yhteistyd kunnan kaavoittajan
ja muun maankaytdn valilla sailyy tiiviina.

Suuremmissa kunnissa resurssien kaytdn tehostamiseksi ja elinymparistdd koskevan paatdk-
senteon sujuvoittamiseksi, Kuntaliitto kannustaa kuntien ymparistdnsuojelun ja rakennusval-
vonnan toimintoja yhteisiin yksikéihin ldhelle kaavoitusta ja muita maankdytén toimintayksi-
koita.

Tukea kuntayhteistyohon ja uudelleen organisointiin

Kuntayhteisty6hon lahteminen edellyttdd sopimuksen laatimista yhteistoimintaan osallistuvien
kuntien kesken. Yhteistydsta sovittaessa on tarkead huolehtia sopimusosapuolten tarpeiden

tyydyttamisestd yhteistoiminnassa. Jokaisella kunnalla tulee olla kdytettévissdan ympariston-
suojelun ja rakennusvalvonnan asiantuntemusta.

Viranomaistoimintojen uudelleen organisointi kunnan sisdlld puolestaan edellyttda kunnan pal-
veluketjujen kokonaisvaltaista tarkastelua ja lopulta hallintosdanndn paivittadmista.



Liitteet

Pienten kuntien yhteistoimintaa ja viranomaisyksikéiden uudelleen organisointia edistadkseen,
Kuntaliitto tarjoaa kédyttéonne oheiset ohjeet ja sopimusmallit sekd muuta asiaan liittyvaa
taustamateriaalia.

Lisatietoja, ympdristonsuojelu:

Nelli Tikka, lakimies, puh. 050 345 8941, nelli.tikka@kuntaliitto.fi
Miira Riipinen, ymparistopaallikkd, puh. 040 824 4401, miira.riipinen@kuntaliitto.fi

Lisdtietoja, rakennusvalvonta:
Minna Métto, lakimies, puh. 050 308 1487, minna.matto@kuntaliitto.fi

Ulla Hurmeranta, johtava lakimies, puh. 050 382 737, ulla.hurmeranta@kuntaliitto.fi
Anne Jarva, kehittamispaallikké, puh. 050 573 6810, anne.jarva@kuntaliitto.fi
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Timo Reina / Jarkko Huovinen
varatoimitusjohtaja / johtaja, alueet ja yhdyskunnat

1. Kunnan hallintosdénté - Kuntaliiton verkko-opas
2. Kuntien julkisoikeudellinen yhteistoiminta -yleisohje
3. Yhteistoiminnan sopimusmallit (ympéristonsuojelu ja rakennusvalvonta)
a) Kuntalain mukainen sopimus viranomaistehtdvan hoitamisesta (viranhaltijapalvelun
ostaminen) - malli
b) Ympaéristonsuojeluviranomaisen ja rakennusvalvontaviranomaisen yhteista toimielinta
koskeva sopimus -malli
4. Rakennusvalvonnan, ymparisténsuojelun ja ymparistéterveydenhuollon uudelleen organi-
soinnin Idhtdkohdat (VIRVA -loppuraportti)




