POHJOIS-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 1829/2022

Asia

Valittaja

Piitos, josta valitetaan

16.12.2022

Dnro 20086/03.04.04.04.16/2021

Ranta-asemakaavan kumoamista ja asemakaavan hyvaksymisti koskeva
valitus

Pekka Nyman

Pelkosenniemen kunnanvaltuusto, 15.12.2020 § 79

Kunnanvaltuusto on hyvéiksynyt asemakaavan Pelkoseniemi Pyhdtunturi osa-
alue Al. Asemakaavalla muodostuu Pyhdtunturin asemakaavan korttelin 307
tontti 7, kortteli 307a sekd Vuotturaippa katualuetta. Valtuusto on samalla
kumonnut niilld alueilla voimassa olleen ranta-asemakaavan.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Kunnanvaltuuston pditds on kumottava. Asemakaava ei tiytd asemakaavan
sisdltovaatimuksia eikd edellytyksid viihtyisélle, terveelliselle ja turvalliselle
loma-asumiselle ja aiheuttaa haitallisia maisemavaikutuksia.

Kaavan laatijan pétevyys on episelvd. Kaavan laatijalla tulee olla sopiva
koulutus ja kokemusta kaavan laadinnasta. Kaavoitusmittauksen valvojan
patevyys tulee myos varmistaa. Kaavan laadinnassa tulee varmistaa
pohjakartan iki ja paikkansapitdvyys sekd huolehtia mittauksen péatevyydesta.
Asemakaavakartassa ei ole pohjakartan hyviaksymismerkintii eika siihen ole
merkitty sitd, kuka pohjakartan kelpoisuuden on varmistanut. Koska kaava ei
perustu patevadn mittausosaamiseen eikd pohjakartan tarkkuutta ole
tarkistettu, kaavaa ei voida pitdd lain vaatimusten mukaisena.

Yleiskaavan on oltava ohjeena laadittacssa asemakaavaa. Alueella voimassa
oleva yleiskaava on hyviksytty vuonna 2005, ja sen kdyttokelpoisuus on jo
paittyméssid. Yleiskaavaa laadittaessa kortteleiden rajat on piirretty padosin
maanomistajien tahdon mukaisesti. Yleiskaavassa on tutkittu yleispiirteisesti
litkkenteen ja melun vaikutusta loma-asutukseen, ja kaavaan on merkitty
melualueen raja. Yleiskaavan tarkoituksena on ollut myos turvata virkistys- ja
lahivirkistysalueet rakennettaville loma-asuntoalueille. Nyt hyvaksyttavin
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asemakaavan kaavaselostuksessa on esitetty yleiskaavasta poikkeaminen,
mutta ei ole arvioitu sen vaikutuksia tai annettu perusteluja poikkeamiselle.

Alueella voimassa olevaan rantakaavaan merkitty pysdkdintialue on mitoitettu
kaavan mukaisesti ja virkistysreittien laheisyys edellyttda riittavasti kaavan
sisdisid pysdkdintialueita. Kaavaselostuksessa ei ole esitetty, missé
asemakaava-alueen pysdkointi on tarkoitus jarjestdd, kun pysakointialueen
tilalle on suunniteltu loma-asutusta. Loma-asuntoalueilla melurajat koskevat
my0s piha-alueita. Asemakaavamiérdys rakentamisen sijoittamisesta siten,
ettd meluvaikutuksia ei synny, on lainvastainen. Loma-asuntoalueen melutasot
eivit saa ylittdd niitd koskevia méarayksid. Terveellistd asuinympéristod
koskeva asemakaavan sisédltovaatimus ei toteudu.

Pelkosenniemen kunnan tavoite on muuttaa kaikki rantakaavat
asemakaavoiksi, kun tarvetta kaavan muuttamiselle tulee. Nyt laadittava
kaavamuutos koskee rantakaavaa, johon kuuluvat muun muassa korttelit 307
ja 308. Mainittujen kortteleiden jattiminen asemakaavamuutoksen
ulkopuolelle on kunnan tavoitteiden vastaista. Alueella on tuhansia yksityisten
omistamia rakentamattomia tontteja, ja kunnan tonttivaranto on suhteellisen
pieni. Yksityisten omistamien maiden ja puistojen kaavoittaminen loma-
asuntoalueiksi ei edistd kunnan maapolitiikkaa.

Asemakaavamuutoksella osoitetaan virkistysalueita rakentamiskayttoon, ja
silld on ennakkoratkaisuvaikutusta myohemmaissé kaavoituksessa. Tama ei ole
Pyhétunturin matkailualueen kehittdmisen kannalta hyvaksyttiavii, ja se
heikentdd alueen viihtyisyyttd. Kaavoitusmenettelyn yhteydessé ei ole arvioitu
tai tarkasteltu valitun ratkaisun vaikutusta myohempaan kaavoitukseen.

Korttelin 307a ldnnen puoleiset tontit sijoittuvat alueelle, jossa liikenteen melu
ylittdd loma-asumiselle asetetut raja-arvot. Kaavoitusmenettelyn yhteydessa ei
ole laadittu meluselvitysti. Kaavasta puuttuu my6s maaperin
rakennettavuusselvitys, joka on tirkedd maa-ainesten kdyton hillitsemiseksi.
Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus on muistutuksessaan huomauttanut,
ettei asemakaava tiyta terveellisyyden ja turvallisuuden vaatimuksia eiki
pengertaminen ja tdyttdminen olisi sallittavaa. Korttelin 307 kaakkoiskulman
tontin rakentamiskelpoisuutta ei ole selvitetty. Suon laidan suojapuuston
kaataminen ja rakentamisen osoittaminen avosuon laitaan vaikuttaa alueen
viihtyisyyteen, terveellisyyteen ja maisemaan, eiki niitd ole arvioitu.

Asemakaava on laadittu selvittimaétti alueen muinaismuistoja ja luontoarvoja.
Alueen luontoarvojen selvittiminen on kuitattu rantakaavojen ja yleiskaavan
selvityksilld. Vanhoissa rantakaavoissa ei ole selvitetty alueen luonnonoloja
eikd muinaismuistoja. Suuri osa Pyhdtunturin muinaismuistoista on tuhottu
kaavoittamisella ja rakentamisella. Yleiskaavassa ei ole tehty
luontokartoituksia eikd muinaismuistoselvitysti jo kaavoitetuilla alueilla,
koska olemassa olevia kortteleita ei ole ollut tarkoitus laajentaa.

Kaavaselostuksessa esitetdin, ettei rakentamisella ole vaikutuksia pohjaveteen.
Talle ei ole esitetty perusteluja. Kaavassa ei kielletd maalimmon asentamista
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tai maddritd muuta pohjaveden suojelutoimintaa. Pohjavesivaikutuksia ei ole
arvioitu.

Asian Kisittely ja selvittiminen

Kunnanhallitus on lausunnossaan todennut muun ohella, ettd asemakaavan
laatimisessa ovat tdyttyneet maankdytto- ja rakennuslain mukaiset
sisdltdvaatimukset ja ettd tehty valitus tulee hylétd perusteettomana.

Kaavan laatija Tapani Honkanen on toiminut asemakaavojen ja yleiskaavojen
laatijana 1.2.1975 alkaen. Honkasen mukaan hénet on hyvéksytty kaavan
laatijoiden rekisteriin 28.11.2002. Rakennusalan pétevyyksid arvioivassa FISE
patevyysrekisterissd Honkasen tunnus YKS 282 on voimassa 08.06.2024
saakka. Tunnus on merkitty tassi kdsiteltdvain asemakaavakarttaan.

Asemakaava on laadittu hyvéksytylle asemakaavan pohjakartalle.
Kaavoitettava alue on rakentamatonta. Pohjakartta on yhtd ajantasainen kuin
karttaa hyviksyttiessd, ja se on kaavaa laadittaessa ja hyvéksyttdessa todettu
tarkkuudeltaan riittdviksi asemakaavoituksen pohjakartaksi. Maank&ytto- ja
rakennuslain 54 ¢ §:n mukainen hyviksymismerkinti puuttuu
asemakaavakartasta. Valituksessa esitetyn viitteen vuoksi pohjakartta on vield
erikseen tarkastettu. Pelkosenniemen kunnalla ja Sodankyldn kunnalla on
voimassa oleva sopimus siitd, ettd Sodankyldn kunta maankéytto- ja
rakennuslain 54 b §:n mukaisesti tarkastaa Pelkosenniemen kunnan
kaavoituksen pohjakarttojen ajantasaisuuden. Sodankyldn kunnan teknisten
palvelujen suunnitteluinsindorin, jolla on maankéytto- ja rakennuslain 54 b §:n
mukainen pétevyys ja tutkinto tehtdvéin, todistuksen mukaan korttelin 307
rakennuspaikan 7 ja korttelin 307a muodostavan asemakaavoituksen alueella
pohjakartta on ollut asemakaavaa laadittaessa ajantasainen ja tayttinyt
kaavoitusmittausasetuksen vaatimukset. Olennaista asiassa on, ettd kiytetty
pohjakartta tayttdd maankaytto- ja rakennuslain 54 a §:n vaatimuksen ja siten
kunnanvaltuuston tekemé asemakaavapaitos on lainmukainen.

Pyhé-Luosto osa-alueen 3 yleiskaava on hyvéksytty 10.11.2005 § 82 ja se on
tullut kokonaisuudessaan voimaan 26.4.2007. Yleiskaava on kidynnistanyt
lukuisia asemakaavamuutoksia alueella. Osa-alueen 3 alueella on hyvéksytty
yleiskaavan muutos Kultakeronkadun osayleiskaava 27.10.2016. ja se on
kuulutettu voimaan 29.12.2016. Yleiskaavamuutoksen tarkoituksena on ollut
vastata alueen toteutunutta tilannetta ja uusia tavoitteita, jotka konkretisoituvat
jatkossa alueen asemakaavoituksessa. Pyhéjarven kyldn alueelle seké
kylédnpuoleiselle osalle Soutajaa on hyvéksytty Pyhé-Luosto-yleiskaavan osa-
alue 6, ja se on tullut voimaan 12.6.2017. Muilta osin Pelkosenniemen kunta ei
ole ndhnyt pdivitystarvetta alueen yleiskaavoille, joten kunta on katsonut, etta
alueella voimassa oleva yleiskaava on riittdvén ajanmukainen.

Asemakaava poikkeaa yleiskaavasta ja poikkeaminen on perusteltu
kaavaselostuksessa. Rantakaavaan aikoinaan osoitettu, nyt asemakaavalla
poistuvaksi esitetty, pysidkointipaikka on osoitettu sen aikaisen
rantakaavoituskdytdnnén mukaan teiden alkuun vilittémasti padtien varteen.
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Pysékointipaikka oli osoitettu ranta-asemakaava-alueen yhteiskiyttoiseksi
turvaamaan pysdkointi, kun kaikkia ranta-asemakaavateité ei sithen aikaan
aurattu talvisin. Yleiseen kdyttoon kyseistd pysédkointipaikkaa ei ole
tarkoitettu. Nykyisin kaikki ranta-asemakaavatiet ja kadut pidetédén auki
talvisin. Alueen nykykéytdnnon mukaan pysékointi tapahtuu omien tonttien
pihoissa ja piha-alueiden sisdiset jarjestelyt ratkaistaan rakennusluvan
yhteydessd. Liséksi ei ole edes kohtuullista olettaa, ettd yksittdisen
maanomistajan maa-alueet varataan yleiseen pysikointialueeseen vanhalla
ranta-asemakaavalla siten, ettei maanomistaja voisi hyodyntéd niitd edes
kunnan hyvéksymailld asemakaavamuutoksella. Liikennemelu on
asemakaavassa otettu kaavamaérayksin huomioon siten kuin Lapin ELY-
keskus on lausunnossaan edellyttényt.

Ranta-asemakaavan muutoksella kaava muutetaan kunnan tavoitteiden
mukaisesti kasiteltavéltd osin asemakaavaksi. Ndin on menetelty kunnan
tavoitteen méérittdmisen jilkeen alueen muissakin ranta-asemakaavaa
koskevissa muutoksissa. Pyhétunturin alueella maat ovat padosin yksityisten
omistuksessa, ja kaavamuutoksen kdynnistimisen ranta-asemakaavasta
asemakaavaksi edellyttii, ettd maanomistaja hakee kunnalta kaavamuutoksen
kiynnistdmistd. Kaavoitus ei kdynnisty ilman kunnan tekemii kaavan
kaynnistimisen hyviaksymispditosti ja maanomistajan kanssa tehtya
kaavoitussopimusta. Valituksessa esitetyt kortteleiden 307 ja 308 maa-alueet
eivit ole kaavamuutoksen hakijan omistuksessa, joten niiden ottaminen
mukaan ei ole mahdollista. Lisdksi alueet ovat kiytdnnossa rakentuneet ranta-
asemakaavan mukaisesti ja kaavamuutokselle muodon vuoksi ei ole tarvetta.
Maankiytto- ja rakennuslain mukaan kunnalla on alueellaan péditantivalta
kaynnistddko ja hyvéiksyyko se kaavoituksen tai kaavamuutoksen.

Kaavalla ei ole merkittdvaa vaikutusta Pyhatunturin matkailualueen
virkistysalueisiin eiki reitteihin, joiden kédytto on pitkille rakentuneen kaava-
alueen osalla vakiintunutta. Asemakaavassa esitettyjen tonttien alueella ei ole
virallisia reitteji. Asemakaavassa on mairdys rakennuspaikkojen
sdilyttdmisestd luonnontilaisina piha-alueen osalta. Korttelin 307
rakennuspaikalla 7 rakennusala on rajattu niin, ettd rakennukset sijoittuvat
rakennuskelpoiselle alueelle eikd suolle. Asemakaavoitettavalla alueella ei ole
tiedossa olevia kiinteitd muinaisjaannoksii eika alueella ole tiedossa olevia
erityisid luontoarvoja. Kaavoitettavat rakennuspaikat sijoittuvat valittomasti
rakennettuun ymparistoon. Asemakaavalla muodostuvaksi esitetty kortteli
307a sijoittuu pohjavesialueelle. Alue sisdltyy myds alueen
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen, joten kaikki jatevedet on johdettava
viemdriin. Kaavasta ei aiheudu pinta- tai pohjavesien pilaantumisen vaaraa.
Kaavassa ei ole kielletty maalimmon asentamista eikd muutenkaan mairétty
kiinteistojen ldammitysmuotoa. Jos pohjavesialueelle rakennetaan
maaldmpdjirjestelmi, rakentajan on varmistettava viranomaisilta, ettd
rakentaminen ei aiheuta pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

Valittaja ei ole héanelle varatusta tilaisuudesta huolimatta antanut
vastaselitysta.
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Kunta on hallinto-oikeuden pyynndsté toimittanut hallinto-oikeudelle
asiakirjaselvitystd. Selvitys on ldhetetty tiedoksi valittajalle.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa kunnanvaltuuston péaatoksen.

Kaavan laatijan pitevyys

Maankéytto- ja rakennuslain 10 §:n mukaan kaavan laatijan tulee olla piteva
tehtdvéin. Patevyydestd sdddetiddn tarkemmin asetuksella.

Maankdytto- ja rakennusasetuksen 3 §:n mukaan kaavan laatijalla tulee olla
suunnittelutehtdvéain soveltuva korkeakoulututkinto ja tehtidvin vaativauden
edellyttdma riittdva kokemus.

Maankéytto- ja rakennusasetuksen 107 §:n mukaan sen estdméttd, mitd 3 §:ssd
sdddetddn kaavan laatijalta vaadittavasta tutkinnosta, kaavan laatijana
kokemustaan vastaavissa kaavoitustehtévissd voi toimia my0s henkild, jolla
ennen tdmin asetuksen voimaantuloa kaavoitustehtivistd hankkimansa
kokemuksen perusteella on katsottava olevan tehtdvaan tarvittavat
edellytykset.

Maankaytto- ja rakennuslain 10 §:n ja maankéytto- ja rakennusasetuksen 3 §:n
sdaannoksilla kaavan laatijan pitevyydestéd pyritddn takaamaan riittdva
asiantuntemus yksittéisen kaavan laadinnassa. Valituksenalaisella paitoksella
hyviksytyn asemakaavan on laatinut maanmittausteknikko Tapani Honkanen.
Kunnanhallituksen lausunnosta ilmenee, ettd hdn on toiminut kaavojen
laatijana vuodesta 1975 alkaen ja hinet on hyvéksytty kaavan laatijoiden
rekisteriin vuonna 2002. Pétevyysrekisterin (FISE) mukaan hinen
pitevyytensd on voimassa 8.6.2024 saakka. Edelld todettuun nihden Honkasen
voidaan katsoa olleen pitevé kysymyksessi olevan kaavan laatimiseen eika
valtuuston pditostd ole syytd kumota kaavan laatijan pétevyyttd koskevalla
valitusperusteella.

Pohjakartan tarkistaminen ja kaavoitusmittauksen valvojan pitevyys

Maankéytto- ja rakennuslain 54 a §:n 1 momentin mukaan asemakaavan tulee
perustua maastoa kuvaavaan pohjakarttaan. Pohjakartan tulee olla
yksityiskohtaisuudeltaan ja tarkkuudeltaan riittdva. Mainitun pykailian

2 momentin mukaan asemakaavaa tai sen muutosta ei saa hyviksya, jos
pohjakartta ei ole yksityiskohtaisuudeltaan tai tarkkuudeltaan riittdva tai se on
siind mddrin vanhentunut, ettei sitd endéd voida kayttda kaavoituksen perustana.
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Maankdytto- ja rakennuslain 54 b §:n 1 momentin mukaan
kaavoitusmittauksen valvojan on oltava tehtivéddn soveltuvan maanmittauksen
tutkinnon suorittanut diplomi-insindori, insinddri tai teknikko.

Maankaytto- ja rakennuslain 54 ¢ §:n mukaan jos asemakaavan pohjakartta
tayttid sille asetetut vaatimukset, kaavoitusmittauksen valvojan on
hyviksyttiva kartta ja kartalle on tehtdvid merkintd hyviksymisesta.

Maankéytto- ja rakennuslakiin siséltyvien asemakaavan pohjakartan
hyviksymistd, tarkistamista ja tarkastajan patevyyttd koskevien sddntdjen
tarkoituksena on, ettd asemakaavan perusteena kaytettdvd pohjakartta on
asemakaavan tarkoitukseen néhden riittdvan yksityiskohtainen ja tarkka seka
ajantasainen.

Kunnanhallituksen lausunnon mukaan asemakaava on laadittu hyvéksytylle
pohjakartalle. Lausunnosta ja asiassa saadusta selvityksesté ei kuitenkaan kdy
ilmi, kuka pohjakartan on hyvéksynyt, eikd pohjakarttaan ole ennen
kaavamuutoksen hyvéksymisti tehty maankdyttod- ja rakennuslain 54 ¢ §:ssd
edellytettyd merkintdd pohjakartan hyviaksymisestd. Menettely on ollut siten
maankiyttd- ja rakennuslain 54 ¢ §:n vastaista.

Pelkosenniemen kunta on sopinut Sodankyldan kunnan kanssa asemakaavan
pohjakarttojen hyviksymisestd. Sodankylédn kunnan palveluksessa olevan
maankdyttd- ja rakennuslain 54 b §:n 1 momentin mukaisen patevyyden
omaavan suunnitteluinsinédrin lausunnon mukaan nyt kysymyksessé olevan
asemakaavan pohjakartan kiinteist6jaotus ja maankéyton suunnittelun kannalta
tarkedt yksityiskohdat ovat ajantasaisia ja pohjakartta tayttid maankdytto- ja
rakennuslain 54 a §:n mukaiset vaatimukset. Kun otetaan lisdksi huomioon
asemakaavan pohjakarttaa koskevien sddnnosten tarkoitus, valituksenalaista
paitosté ei ole aihetta kumota edelld mainitun menettelyvirheen tai
kaavoitusmittauksen valvojan pitevyydesté esitettyjen seikkojen johdosta.

Kaava-alueen rajaus

Maankéytto- ja rakennuslain 20 §:n 1 momentin mukaan kunnan on
huolehdittava alueiden kdyton suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta ja
valvonnasta alueellaan sekd maapolitiikan harjoittamisesta.

Maankéytto- ja rakennuslain 51 §:n 1 momentin mukaan asemakaava on
laadittava ja pidettédva ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys taikka
maankdyton ohjaustarve sitd edellyttdd. Pykdldan 2 momentin mukaan
maankédyton ohjaustarvetta arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti
asuntotuotannon tarve ja elinkeinoeldméin toimivan kilpailun edistdminen.

Maankéytto- ja rakennuslain 60 §:n 1 momentin mukaan kunnan tulee seurata
asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin
vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi.

Kunnan on seurattava asemakaavojen ajanmukaisuutta ja ryhdyttdva alueen
asemakaavoittamiseen, jos maankdytto- ja rakennuslain 51 §:n 1 momentissa
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saddetyt edellytykset tiayttyvit. Kunta on katsonut, ettd alueen maankéyton
tehostaminen Pyhatunturin matkailukeskuksen ydinalueella on edellyttinyt
kysymyksessd olevaa asemakaavahanketta. Valituksessa mainittujen
rantakaavan mukaisten korttelien 307 ja 308 osalta ei kuitenkaan ole kunnan
mukaan ollut muutostarpeita.

Asiassa ei ole ilmennyt sellaisia seikkoja, joiden perusteella kunnan voitaisiin
katsoa ylittdneen harkintavaltansa kaava-alueen rajauksesta pdéttaessdén.
Asemakaavan hyviksymistd koskeva paitds ei ole lainvastainen valittajan
kaava-alueen rajauksen osalta esittdmilld perusteilla.

Kaavan siséllollinen lainmukaisuus valituksenalaiselta osin

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankéytto- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin mukaan kaavan tulee perustua
kaavan merkittivit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettiessa otetaan
huomioon kaavan tehtdvé ja tarkoitus. Pykdldn 2 momentin mukaan kaavaa
laadittaessa on tarpeellisessa méérin selvitettdva suunnitelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristovaikutukset, mukaan
lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.
Selvitykset on tehtiva koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida
olevan olennaisia vaikutuksia.

Maankiytto- ja rakennuslain 42 §:n 1 momentin mukaan yleiskaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seké ryhdyttidessd muutoin
toimenpiteisiin alueiden kdyton jdrjestdmiseksi.

Maankaytto- ja rakennuslain 50 §:n mukaan alueiden kdyton yksityiskohtaista
jérjestdmistd, rakentamista ja kehittdmistd varten laaditaan asemakaava, jonka
tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata
rakentamista ja muuta maankiyttda paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja
maisemakuvan, hyvin rakentamistavan, olemassa olevan rakennuskannan
kiyton edistdmisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen edellyttimalld tavalla.

Maankéytto- ja rakennuslain 54 §:n 1 momentin mukaan asemakaavaa
laadittaessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava
huomioon siten kuin siitd edelld sdddetddn. Pykdldn 2 momentin mukaan
asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle,
turvalliselle ja viihtyisélle elinymparistolle, palvelujen alueelliselle
saatavuudelle ja liikkenteen jarjestdmiselle. Rakennettua ympéristoa ja
luonnonympaéristod tulee vaalia eiki niihin liittyvid erityisid arvoja saa
havittad. Kaavoitettavalla alueella tai sen lahiymparistdssa on oltava riittdvésti
puistoja tai muita l&hivirkistykseen soveltuvia alueita. Pykdldn 3 momentin
mukaan asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenk&én elinympériston laadun
sellaista merkityksellistd heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan
tarkoitus huomioon ottaen. Asemakaavalla ei myOskaddn saa asettaa
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maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta
tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita
tai vaatimuksia syrjdyttaméttd voidaan vilttia.

Maankéytto- ja rakennuslain 116 §:n 1 momentin mukaan asemakaava-
alueella rakennuspaikan sopivuus ratkaistaan asemakaavassa.

Suunnittelun ldhtokohta ja asemakaavan muutoksen kuvaus

Kaavoitettava alue sijaitsee Pyhdtunturin keskeiselld alueella
laskettelurinteiden kohdalla Pyhéntien vastapuolella.

Kaavaselostuksen mukaan kaavan muutoksen tavoitteena on ollut tutkia
kaavan tehostamista Pyhatunturin keskeiselld alueella. Tavoitteena on ollut
asemakaavoittaa kortteleihin 304, 305, 306 ja 307 lisd4 loma-asuntojen
rakennuspaikkoja, mutta kaavaluonnosta valmisteltaessa on todettu, etti
rakennuspaikkoja ei ole perusteltua lisitd kortteleiden 304, 305 ja 306 osalta.

Asemakaavoitettava alue sijaitsee 10.11.2005 hyvéksytyn Pyha-Luosto
yleiskaavan osa-alueella 3 ja on yleiskaavassa osoitettu virkistysalueeksi (V).
Virkistysaluetta koskevan yleiskaavaméérdayksen mukaan alue varataan
pidasiassa yleiseen virkistys- ja ulkoilukdyttoon. Alueelle saa rakentaa
ulkoilureitteji seka viereisid alueita palvelevia liikennevéylid ja -alueita.
Alueella sallitaan alueen padkédyttotarkoitusta palvelevien yksikerroksisten
enintdén 100 kerrosneliometrin suuruisten rakennusten rakentaminen ulkoilu-
ja moottorikelkkareittien yhteyteen. Metsanhakkuu on suoritettava siten, ettd
alueen maisemalliset ja muut ympdristolliset arvot sdilyvit ja viereisten
alueiden rakennuspaikkojen ympdrilld sdilyy suojapuusto. Loma-asuntojen

rakentamista ei sallita. Virkistysalueen viereen on osoitettu loma-asuntoalueita
(RA).

Yleiskaavassa on Pyhéntien varteen osoitettu lilkkennemelualue (me).
Melualuetta koskevan kaavamédrdyksen mukaan alueella olevissa
rakennuspaikoissa ylittyy ennusteen mukaisen liikenteen aiheuttama
litkkennemelun pédivédohjearvo, jona on kdytetty RA- sekd RM-alueilla 45 dBA
ja AP- seké P-alueilla 55 dBA. Asemakaavoituksessa ja
rakennussuunnittelussa on otettava meluntorjunta huomioon.

Alueella on voimassa ldéinihallituksen 16.3.1982 vahvistama osa-alueen 1
rantakaavan muutos (Tunturilan alue) sekd osa-alueen 3 rantakaava
(Kultakeron alue). Rantakaavalla ja rantakaavan muutoksella on muodostunut
muun ohella kortteli 307. Rantakaavassa kortteli 307 on osoitettu loma-
asuntojen korttelialueeksi (RA). Korttelin 307 luoteispuolelle on osoitettu
lahivirkistysalue (VL) ja pysdkdintialue (LP). Mainitun korttelin etelé- ja
itdpuolella on l&hivirkistysaluetta (VL).

Liséksi alueella on voimassa ladninhallituksen 8.11.1990 vahvistama
rantakaavan muutos osa-alue 3 (Kultakeron alue), joka kasittdé korttelit 303,
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304 ja 356-367. Rantakaavan muutos késittdd my0ds edelld mainitun korttelin
307 eteldpuolista aluetta, joka on rantakaavassa osoitettu virkistysalueeksi (V).

Alueella voimassa olevat rantakaavat ovat maankaytto- ja rakennuslain
214 §:n siirtymdsdannds huomioon ottaen voimassa maankaytto- ja
rakennuslain mukaisina ranta-asemakaavoina.

Kaavamuutoksella muutetaan loma-asuntojen korttelialueeksi voimassa
olevissa ranta-asemakaavoissa osoitettuja ldhivirkistysaluetta (VL),
virkistysaluetta (V) ja pysédkointialuetta (LP). Muutettavat kohteet ovat
luonnontilaista metsdd. Asemakaavan muutoksella loma-asuntojen
korttelialuetta (RA) 307 on jatkettu sen eteldosasta viereiselle virkistysalueelle
siten, ettd korttelialue 307 laajenee 0,17 hehtaaria ja sille muodostuu yksi uusi
rakennuspaikka, jolle on osoitettu rakennusoikeutta 200 kerrosneliometrii.
Lisédksi asemakaavan muutoksella on muodostettu uusi pinta-alaltaan

0,43 hehtaarin suuruinen loma-asuntojen korttelialue (RA) 307a
Kortelammentien alkuun tien pohjoispuolelle. Voimassa olevassa ranta-
asemakaavassa osa uudesta loma-asuntojen korttelialueesta on varattu
pysédkointipaikalle ja osa on ldhivirkistysaluetta. Asemakaavan muutoksella
uudelle loma-asuntojen korttelialueelle on muodostettu kolme
rakennuspaikkaa. Kahden rakennuspaikan rakennusoikeus on

250 kerrosneliometrid ja yhden 200 kerrosneliometrid eli yhteensé

700 kerrosneliometrid. Kortteleiden tonttien sisdlle on pistekatkoviivalla
osoitettu osa-alueen raja.

Osa korttelista 307a sijoittuu yleiskaavassa liikennemelualueeksi méiritellylle
alueelle. Valituksenalaisella paétokselld hyviksytyn asemakaavan
kaavaméérdysten mukaan rakennusten asuintiloissa tulee alittaa
valtioneuvoston padtdksen 993/1992 mukaiset sisimelutason ohjearvot.
Melutaso asuinrakennusten sisilld ei saa ylittdd pdivdohjearvoa 35 dBA
(LAeq) eikd yoohjearvoa 30 dBA (LAeq). Alueella tulee rakentaa siten, etti
rakennukset suojaavat asuntojen ulko-oleskelutiloja melulta. Asuinalueilla
ulko-oleskelutilojen pdivimelutaso ei saa ylittdd paivdajan (LAeq 7-22)
keskidénitasoa 55 dBA.

Muodostuva kortteli 307a sijoittuu Korteseldn pohjavesialueelle.
Asemakaavamddrdyksen mukaan asemakaava-alue on vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueella. Kiinteistot on liitettdva laitoksen vesijohtoon ja
jatevesiviemadriin. Asemakaavaméaérayksissa on todettu muun ohella, etti
rakennukset on rakennettava niin, ettd mahdollisimman vihén rikotaan
maanpintaa, muutetaan sen tasoa tai kaadetaan puustoa. Rakennuspaikan
rakentamattomat osat on séilytettdva luonnontilaisina.
Rakennuslupahakemukseen tulee liittda selvitys rakennuspaikan maaperisté ja
rakennusten perustamistavasta sekd suunnitelma hulevesien kasittelysta.

Kaavaratkaisulle esitettyji perusteluja ja asiassa saatua selvitystd

Valituksenalaista asemakaavaa koskevan kaavaselostuksen mukaan
kaavoitettavan alueen ymparistossa virkistysalueiden kéytté on muotoutunut



10 (14)

alueella jo vuosikymmenid voimassa olleen ranta-asemakaavan aikana
vakiintuneeksi. Télld asemakaavalla korttelialueeksi kaavoitettavat osat
virkistysaluetta eivit ole aktiivisesti kdytettyd virkistysaluetta, vaan
rakentamiselta vapaana olevaa aluetta. Kaavaselostuksessa on arvioitu, ettd
uudet asemakaavan korttelialueet sijoittuvat niin, ettd niisté ei ole haittaa
virkistysalueiden kokonaisvaltaiselle kédytdlle. Ulkoilureitti / latu sdilyy
muuttumattomana ja yhteydet reitille katkeamattomana. Uudet korttelialueet
sijoittuvat niin, ettd ne eivét heikennd virkistysalueille ranta-asemakaavan
voimassa ollessa muotoutunutta kiyttod. Alueella sdilyy riittdvésti viheralueita
alueen viihtyisyyden turvaamiseksi ja viheryhteyskaytdvid luonnon eldin- ja
kasvilajeille. Asemakaavalla osoitettavat korttelialueet eivéit vaikeuta
yleiskaavan toteuttamista.

Edelleen kaavaselostuksessa on todettu, ettd kaavoittamalla loma-asuntojen
korttelialuetta olemassa olevan loma-asutuksen yhteyteen, olemassa olevan
yhdyskuntatekniikan piiriin aikaisemman kaavan virkistysalueelle, joka on
kymmenien vuosien kdyton myoti osoittautunut virkistyskayton tai
luonnonympariston kannalta hyvin vahdmerkitykselliseksi, tehostetaan
yhdyskuntarakenteen toimivuutta ja olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
hyviksikéyttod. Asemakaavoitettavat alueet sijoittuvat kdvelyetdisyydelle
kaikista Pyhin keskeisistd palveluista. Asemakaavalla osoitettava uusi
rakentaminen sijoittuu luontevasti olemassa olevaan rakennettuun ympéristoon
eikd vihenna virkistysalueiden riittdvyyttd. Asemakaavassa on my0s maérdys
rakennuspaikkojen piha-alueiden luonnontilaisuuden séilyttdmisestd, joten
alueen yleisvaikutelma tulee sdilyméiin luonnonmukaisena ja suojaisena.

Kaavaselostuksen mukaan Kortelammentien pohjoispuolen pysdkdintipaikan
aluevaraus on aikoinaan perustunut siihen, ettd ranta-asemakaavan tiestod ei
vilttamattd ole pidetty aurattuna, vaan autoille on varattu paikka tien alkuun.
Talld hetkelld mainittu pysékointialue on tarpeeton. Alueelta ei tunneta
erityisid luontoarvoja. Virkistysalueen osalla, jolle asemakaavalla osoitetaan
korttelialuetta, ei ole tiedossa uhanalaisten lajien esiintymié, kiinteité
muinaisjdinndksid tai muutakaan erityisarvoa, joka voisi vaarantua alueen
osoittamisella loma-asuntojen korttelialueeksi. Kaavaselostuksessa on arvioitu,
ettd rakentamisesta ei aiheudu pinta- tai pohjavesien pilaantumisen vaaraa.

Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus (jdljempéand ELY -keskus) on
kaavan valmisteluaineistosta luonnosvaiheessa antamassaan lausunnossaan
todennut, ettd alueella ei ole puronvarsia, lahteiti, kosteikoita eiké arvokkaita
suo- ja metsdluontotyyppeji. Asemakaavalla ei myoskéédn ole merkittavaa
vaikutusta ekologisten kéytivien yhtendisyyteen Pyhén matkailukeskuksessa.
Alueella ei ole tiedossa olevia luonnonsuojelulain (1096/1996) 42 §:n
mukaisia koko maassa rauhoitettuja kasvilajien esiintymid, 46 §:n mukaisia
uhanalaisten lajien havaintopaikkoja, 47 §:n mukaisia erityisesti suojeltavien
lajien havaintopaikkoja, luontodirektiivin (892/43/EY) liitteen IV a eldinlajeja
tai liitteen I'V b kasvilajeja Herttarekisterin Eliot-osion mukaan.

ELY-keskus on kaavaehdotuksesta antamassaan lausunnossa todennut, etti
kaavaehdotuksen mukaisen 307a-korttelin keskelld on laaja painanne, jolle
sijoittuvat rakennuspaikat vaativat luonnonmuotojen (topografian) merkittavaa
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muokkaamista tasaamalla ja pengertdmalld, jolla olisi myos
maisemavaikutuksia 1dhiympéristoon. Lausunnon mukaan korttelin 307a
keskimmadinen tontti on edelld todettu sekd koko asemakaava-aluetta koskeva
asemakaavaméirdys huomioiden toteuttamiskelvoton eika
kaavaselostusehdotuksessa mydskéén riittavélla tavalla selosteta 307a-
korttelin luonnonolosuhteita ja painanteen rakennusolosuhteita. Korttelin 307
osalta lausunnossa on todettu, ettd kortteli on osittain soistunut eteldlaidalta,
joten kaavassa tulee osoittaa rakentamiseen soveltuva rakennusala siten, ettei
suota pengertdmélld muokata ja samalla kaadeta ldheisen suon suojapuustoa.

Kaavaluonnoksesta annetun palautteen johdosta annetussa kaavan laatijan
vastineessa on todettu, ettd korttelin 307a kaikki kolme tonttia ovat
rakennuskelpoisia ja riittdvédn etddlld naapurien loma-asunnoista ja kooltaan
riittdvén suuria. Vastineen mukaan rakennusala on rajattu niin, ettd
rakennukset eivét sijoitu maaston alavimpaan kohtaan ja rakennukset voidaan
sijoittaa ilman maaston tiyttdd. Kaavaechdotuksesta annetun palautteen
johdosta annetussa kaavan laatijan vastineessa on todettu, ettd maaston
muokkaamista koskeva asemakaavaméirdys maardd loma-asuinrakennuksen
sijoitettavaksi tontin tasaiselle osalle. Rakennusoikeuden rajaus on osoitettu
ulottumaan tontin takaosaan, koska se soveltuu esimerkiksi pienen
varastorakennuksen paikaksi.

Lapin maakuntamuseo on kaavaehdotuksesta antamassaan lausunnossa
todennut, ettd kaavamuutosalueilla ei ole todettu mitdin arkeologiseen
kulttuuriperintoon viittaavaa.

Yleiskaavasta poikkeaminen ja virkistysalueiden riittivyys

Yleiskaavan tulee olla ohjeena asemakaavaa laadittaessa ja muutettaessa.
Kaavajirjestelmén perusperiaatteena on, ettd yleispiirteisempai
maankdyttésuunnitelmaa tdsmennetdédn yksityiskohtaisemmassa
suunnitelmassa. Yleiskaavassa esitetty maankayttoratkaisu tismentyy siten
asemakaavoituksessa. Yleiskaavan oleminen ohjeena kaavaa laadittaessa tai
muutettaessa ei merkitse sitd, ettd kaavaa olisi aina valttdiméatontd noudattaa
sellaisenaan, koska yksityiskohtaisempi asemakaava perustuu tarkempaan
tutkimukseen ja suunnitteluun. Téstd syysté yleiskaavasta on mahdollista
jossain méaérin perustellusti poiketa, mikéli poikkeaminen ei johda yleiskaavan
perusteena olevien tavoitteiden heikentymiseen ja yleiskaavan
maankéytollisen ratkaisun merkityksen muuttumiseen. Asemakaavan
hyviksymisajankohtana alueella on ollut voimassa oikeusvaikutteinen Pyha-
Luosto yleiskaava (osa-alue 3), jonka on maankaytto- ja rakennuslain 42 §:n
1 momentin ja 54 §:n 1 momentin mukaisesti tullut olla ohjeena laadittaessa
asemakaavaa.

Asemakaavaratkaisu poikkeaa yleiskaavassa esitetysté
alueidenkdyttovarauksesta. Kun kuitenkin otetaan huomioon yleiskaavan
yleispiirteisyys ja asema yksityiskohtaisen kaavoituksen perustana,
asemakaavaratkaisussa suunnittelualueelle osoitettu maankayttod sekd se, mité
edelld on todettu suunnittelualueen ja sen ympériston virkistysalueista ja niille
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sijoitetuista ulkoilureiteistd, yleiskaava on ollut maankiytto- ja rakennuslain
42 §:n 1 ja 54 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla riittdvasti ohjeena nyt
kysymyksessi olevalta osin asemakaavaa laadittaessa.
Asemakaavamuutosalueen 1dhiymparistossd on osoitettu maankaytto- ja
rakennuslain 54 §:n 2 momentissa sdddetylld tavalla riittdvésti yleiseen
kayttoon tarkoitettua puisto- ja lahivirkistysaluetta tai muita virkistysalueita.
Kaavaratkaisu ei ole lainvastainen valittajan esittimalld suunnittelualueen ja
sen ympériston virkistysalueiden riittdvyytta koskevalla valitusperusteella.

Luontoarvot, pysdkointi ja muinaismuistot

Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksen kaavan
valmisteluaineistosta antamasta lausunnosta ilmenee, ettd kaava-alueella ei ole
erityisid luonnonarvoja. Tdhén néhden ja kun otetaan huomioon hyvéksytyn
kaavaratkaisun mukaisen rakentamisen mééré ja sijoittuminen kehittyvéin
Pyhétunturin matkailukeskuksen ydinalueelle seké alueella jo toteutunut ja
voimassa olevassa ranta-asemakaavassa sinne osoitettu rakentaminen,
hyvéksytyn asemakaavan mukaisesta tdydennysrakentamisesta ei voida katsoa
aitheutuvan sellaisia vaikutuksia luonnonympdéristdlle, joiden perusteella kaava
olisi sille asetettujen sisdltovaatimusten vastainen.

Kaavaselostuksesta ilmenee, ettd alueen pysdkdinti on alueella voimassa
olevassa ranta-asemakaavassa osoitettu kaava-alueella kulkevan tien alkuun
muun muassa tieston talvikunnossapidon puuttumisen vuoksi. Kun tdméan
lisdksi otetaan huomioon, mitd kunnanhallituksen lausunnossa on todettu
pysdkoinnin nykykdytdnnon ja alueen olosuhteiden muuttumisesta,
asemakaavassa on otettu riittdvasti huomioon kaavan mukaisesta
rakentamisesta aiheutuva pysédkointialueiden tarve eiké kaava ole téltd osin
asemakaavan sisédltOvaatimusten vastainen, vaikka muutettavassa ranta-
asemakaavassa aikanaan osoitetun pysédkointialueen kohdalle on
asemakaavassa osoitettu uusi loma-asuntojen kortteli 307a.

Asiakirjoista ei ole myOskdin saatavissa selvitystd sen tueksi, ettd alueella olisi
muinaismuistoja.

Liikennemelu ja rakennuspaikkojen sopivuus

Asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle,
turvalliselle ja viihtyisélle elinymparistolle. Asiassa on néin ollen lisdksi
ratkaistavana, perustuuko asemakaava litkennemelusta asemakaavan
mukaiselle maankéytolle aiheutuvien vaikutusten sekid rakennuspaikkojen
sopivuuden osalta riittdviin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin.

Pédasiallinen melunldhde kaava-alueella on Pyhéntieltd aiheutuva
liikkennemelu. Osa valituksenalaisella padatokselld hyviksytyn asemakaavan
korttelista 307a sijoittuu yleiskaavassa Pyhéntien litkennemelualueeksi
madritellylle alueelle. Téstd huolimatta asemakaavaa laadittaessa ei ole
laadittu selvitystd asemakaavoitettavalle alueelle kohdistuvista
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meluvaikutuksista eikd merkitty melualueen rajaa asemakaavaan. Tastd syysta
ja kun asiakirjoista ei ilmene, milld tavoin meluvaikutuksia tonteilla voidaan
tosiasiallisesti rakennuksia sijoittelemalla vihentdd, asiassa ei ole mahdollista
arvioida myoskain sitd, onko rakennukset sijoitettavissa kaavaméaardysten
mukaan tontille siten, ettd ne suojaavat tonttien ulko-oleskelutiloja melulta.

Valituksessa on tuotu myds esiin maaperian rakennettavuusselvityksen
puuttuminen. Koska asemakaava-alueella rakennuspaikan sopivuus ratkaistaan
maankdyttd- ja rakennuslain 116 §:n mukaisesti asemakaavassa, tulee
kaavoitusmenettelyn yhteydessa riittidvilld tavalla selvittdd rakennuspaikan
sopivuus. Kaavoituksen asiantuntijaviranomaisena toimiva ELY-keskus on
kaavaehdotuksesta antamassaan lausunnossa pitényt korttelin 307a
keskimmaisté tonttia toteuttamiskelvottomana ja esittdnyt, miten korttelin 307
tontin rakennusala tulisi osoittaa. Kaavan laatijan vastineisiin tai muihin
kaava-asiakirjoihin ei kuitenkaan sisélly lainkaan alueen maaperia ja sen
rakennettavuutta koskevaa selvitystd, jonka perusteella asemakaavalla
muodostuvien rakennuspaikkojen sopivuutta voitaisiin arvioida.
Asemakaavassa ei myOskiin ole rakennusalaa koskevia kaavamiirdyksia tai -
merkintdja.

Maankiytto- ja rakennuslain 9 §:ssé edellytetdén, ettd kaavaratkaisun on
perustuttava sellaisiin selvityksiin ja arviointeihin, jotta on mahdollista
arvioida maankiytto- ja rakennuslain 54 §:ssd asemakaavalle asetettujen
sisdltdvaatimusten tayttymistd. Ndiden selvitysten puuttuessa litkennemelusta
kaavan mukaiselle loma-asumiselle aiheutuvien vaikutusten seké kaavassa
osoitettujen tonttien rakennettavuuden osalta asiassa ei ole mahdollista
varmistua siitd, tayttddko asemakaava sille asetetut siséltovaatimukset
terveellisestd, turvallisesta ja viihtyisdstd elinympéristostd. Vaikka
asemakaavassa on litkennemelun huomioon ottamista koskeva kaavaméériys,
asiaa ei ole syyti arvioida meluvaikutusten selvittimisen osalta toisin.

Johtopaatos

Edelld todetuilla perusteilla valituksenalainen kunnanvaltuuston péétos on
lainvastaisena kumottava.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §
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Tamai péditds on annettu julkipanon jdlkeen. Padtoksen antopdiva niakyy
paidtoksen ensimmaiseltd sivulta.

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myOntdd valitusluvan. Maank&ytto- ja rakennuslain 191 §:n 4 momentin
mukaan kuitenkaan muilla kuin kunnalla ei ole oikeutta hakea muutosta
hallinto-oikeuden pédtokseen siltd osin, kuin hallinto-oikeus on kumonnut
kunnan viranomaisen tekemén kaavan hyviksymistd koskevan péaatoksen.

Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Selostus valitusluvan myontdmisen edellytyksistéd ja hakumenettelystd on
liitteend (Valituslupa, julkipano).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian on ratkaissut hallinto-oikeuden jésenet Anne-Mari Keskitalo, Kaisa
Hiltunen ja Markus Haho.

Esitteleva jdsen Kaisa Hiltunen

Tama paatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péitos

Jéljennds maksutta

valittaja, sdhkopostitse

Oikeudenkdyntimaksu
maksutta

Pelkosenniemen kunnanhallitus, sdhkopostitse
Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus, ymparisto ja luonnonvarat
vastuualue, sdhkopostitse

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Osoite: PL 189 (Isokatu 4, 3. krs), 90101 OULU
Puhelin: 029 56 42800 Telekopio: 029 56 42841

Sdhkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

Sédhkéinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Valitusosoitus

Liite hallinto-oikeuden paatokseen

Hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella
valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusluvan myontédmisperusteet

Valitusaika

Oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valitusluvan myéntédmisen perus-
teet ovat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon yhtenaisyyden

vuoksi on tarkeata saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta asiassa tapahtuneen
ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydéntadmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myéntaa myds siten, etta se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-
oikeuden paatoksesta.

Hallinto-oikeuden paatds on annettu julkipanon jalkeen. Paatdksen katsotaan tulleen asianomaisen tietoon
silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtava kirjallisesti 30 pdivan kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen
antopaivasta, sitd paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, joka sisaltdd myods valituslupahakemuksen, on ilmoitettava

« valittajan nimi ja yhteystiedot

« postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite)

e paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatds)

« oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:ssa tarkoitettu peruste, jolla valituslupaa pyyde-
taan, seka syyt, joiden vuoksi valittaja katsoo, etta valitusluvan mydntamiseen on edella tarkoitettu
peruste

«  miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimuk-
set)

« vaatimusten perustelut

« mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatés ei kohdistu valittajaan.

Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds taman yhteystiedot on ilmoitettava. Yh-
teystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatté korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Jos usea tekee valituksen yhdessa, voidaan joku heista ilmoittaa valituksessa yhdyshenkildksi. Jollei yhdyshen-
kil6a ole ilmoitettu, yhdyshenkiléna toimii valituksessa ensimmaiseksi mainittu valittaja. Yhdyshenkilon ei tar-
vitse esittda valtakirjaa.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava
* hallinto-oikeuden paatds valitusosoituksineen
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettuviran-
omaiselle.

Asiamiehen on esitettava valtakirja. Jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa, valtakirjaa ei kuitenkaan tarvitse
esittaa, jos
*  paamies on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa
+ asiamies on toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa hallintomenettelyssa tai tuo-
mioistuimessa
« valtuutettu on asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista anne-
tussa laissa tarkoitettu luvan saanut oikeudenkayntiavustaja.

Valituksen toimittaminen

Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituksen voi toimittaa henkil6kohtaisesti tai asiamiehen valitykselld. Sen voi omalla vastuulla 1dhettdd myos
postitse, I&hetin valitykselld, telekopiona, sdhképostina tai sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Valitus on toimitet-
tava niin ajoissa, etta se on perilla viimeistaan valitusajan viimeisena paivana korkeimman hallinto-oikeuden
virka-ajan paattymiseen (kello 16.15) mennessa. Valituksen toimittamisesta telekopiona, sahkdpostina tai sah-
koisen asiointipalvelun kautta sdadetaan tarkemmin sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003).



Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot ja aukioloaika

Sahkoinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi’/hallintotuomioistuimet

Postiosoite: Kéayntiosoite: Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
PL 180 Paasivuorenkatu 3 Faksi: 029 56 40382
00131 HELSINKI 00530 HELSINKI Puhelinnumero: 029 56 40200

Asiakaspalvelun aukioloajat maanantaista perjantaihin 8.00 - 16.15.
Muutoksenhakuasian kasittelysta perittavat maksut

Hallinto-oikeuden paatdsta koskevan muutoksenhakuasian kasittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peri-
tédan 530 euron suuruinen oikeudenkayntimaksu. Maksuvelvollinen on asian vireillepanija tai hdnen sijaansa
tullut. Jos yhtd useampi asianosainen saattaa asian kasiteltdvaksi samalla kirjelmalld, heiltd peritdan vain yksi
maksu. Jos tuomioistuin erottaa eri asianosaisia koskevat asiat erikseen kasiteltaviksi, peritdan kustakin nain
erotetusta asiasta asianosaiselta maksu erikseen. Jos saman maksun suorittamisesta on vastuussa kaksi tai
useampia maksuvelvollisia, he vastaavat siita yhteisvastuullisesti. Yhden asianosaisen maksuvapautus ei va-
hennd muiden asianosaisten maksuvelvollisuutta.

Oikeudenkayntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritd tuomioistuinmaksulain 5 §:ssa tarkoitetuista

maksuttomista suoritteista. Lain mukaista maksua ei perita:

- yksityishenkildn vireille panemissa sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eika terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa;

- lastensuojelulain (417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssa tarkoitettuja,
kuntien keskinaisia korvauksia koskevia asioita;

- yksityishenkildn vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansainvalistad suojelua koske-
vissa asioissa;

- maatalousyrittajien lomituspalvelulain (1231/1996) mukaisissa asioissa eikd maaseutuelinkeinotukea kos-
kevissa asioissa, joissa on kyse luottojen maksuhelpotuksesta, vapaaehtoisesta velkajarjestelysta tai val-
tion takautumisvaatimuksesta luopumisesta;

- oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitetun oikeusavun myontémista koskevissa asioissa eika oikeudenkayn-
tiavustajalle maksettavaa palkkiota ja kulukorvausta koskevissa asioissa, ellei kyse ole muutoksenhausta
palkkiota tai kulukorvausta koskevassa asiassa;

- tartuntatautilain (1227/2016), paihdehuoltolain (41/1986) eika mielenterveyslain (1116/1990) mukaisissa
asioissa;

- yleisia vaaleja, kirkollisia vaaleja eikéd saamelaiskarajien vaaleja koskevissa asioissa;

- asioissa, joiden kasittely tuomioistuimessa on muualla laissa sdadetty maksuttomaksi.

Oikeudenkayntimaksua ei perita, mikali maksun perimatta jattdmiseen on lain 4 §:ssa tarkoitettu peruste. Lain
mukaista maksua ei mydskaan perita, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatéstd muutok-
senhakijan eduksi. Maksu peritdan kuitenkin riippumatta lopputuloksesta veroasiassa annettua ennakkoratkai-
sua koskevassa muutoksenhakuasiassa. Oikeudenkayntimaksua ei perita oikeusapulain nojalla kasittelymak-
suista vapautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteista suoritettavista maksuista vapautetuilta.

Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, viranomainen tai maksun maaraava virkamies voi yksittaista-
pauksessa maarata, ettei maksua perita.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015)
Oikeusministerion asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:ssa saadettyjen maksujen tarkistamisesta (1122/2021)

Valituslupa, julkipano



