ARVIOINTIKERTOMUS 2024

22. TOUKOKUUTA 2025
PELKOSENNIEMEN KUNTA
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Tarkastuslautakunta

1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 8:n mukaan mm. arvioitava, ovatko valtuuston aset-
tamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Arvioin-
tihavainnot raportoidaan valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa. Arviointikerto-
mus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.

Arviointikertomuksen vaikuttavuutta on pyritty lisaamaan silla, etta kuntalain 121.5 8:n mu-
kaan kunnanhallituksen tulee antaa valtuustolle lausunto toimenpiteista, joihin se on ryhty-
nyt tai aikoo ryhtya arviointikertomuksessa esitettyjen havaintojen takia. Kunnanhallitus voi
pyytaa sen alla olevilta toimielimilta selvitykset arviointikertomuksessa esitettyihin asioihin
ja koota niista lausunnon.

Tarkastuslautakunnan arvio on jalkikateisarviointia siita, kuinka kunnanhallitus, muut kun-
nan viranomaiset ja kunnan tytaryhteisot ovat onnistuneet valtuuston asettamien tavoittei-
den toteuttamisessa ja, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla.

1.1.2024 voimaan tulleen hallintosaannon 2. luvussa on § 7-11 on kerrottu toimielinorgani-
saatiot ja niiden valinnat. Voimaan tullut hallintosaanto kumosi aikaisemman hallintosaan-
non (voimaan 1.8.2022), jossa tarkastuslautakunnan kokoonpanoksi on maaratty viisi (5) ja-
sentad ja heille varajasenet.

Tarkastuslautakunnan jasenet ovat:
Jasenet varajasenet

Viitamaki Jouko, puheenjohtaja Antti Siltala
Miska Lakela, varapuheenjohtaja  Liisa Seppelin, kummatkin valittu 22.9.2023

Seppo Seppelin Aki Liukko
Elli Rossi Eero Fisk
Saija Villgren Soile Pyhahuhta-Karppinen

Tarkastuslautakunnan kokoonpanoon ei ole tullut muutoksia vuonna 2024.
Lautakunta on kokoontunut kertomusvuoden aikana viisi kertaa ja kasitellyt 37 pykalaa.

Valtuusto on valinnut 17.11.2022 § 95 tilintarkastajaksi KPMG Oy Ab:n. Paavastuullisena ti-
lintarkastajana toimii Juha Vaarala, joka on toiminut myos tarkastuslautakunnan sihteerina.

Tarkastuslautakunta on kuullut vuoden aikana painopistealueiden toiminnasta vastaavia vi-
ranhaltijoita ja muita asiantuntijoita. Keskusteluissa on pyritty hahmottamaan valtuuston
asettamien toiminnallisten tavoitteiden seka talousarvion toteutumismahdollisuuksien na-
kymat. Arvioinnin pohjana on haastattelujen lisaksi kaytetty vuoden 2024 tilinpaatosta, seka
kunnanhallituksen ja lautakuntien poytakirjoja. Ennakkoon lahetettiin laaja kyselylomake
toimialajohtajille ja konserniyhtioiden hallitusten puheenjohtajille vuoden 2024 toiminnas-
ta. Vasta valittu kunnanjohtaja osallistui perehdytysohjelman mukaisesti kokopaivan
16.4.2025 tarkastuslautakunnan kokoukseen, jossa purettiin ennakkokysymysten vastaukset.

Tarkastuslautakunta on laatinut oman arviointisuunnitelman vuosille 2021-2024. Painopiste-
alueena vuonna 2024 olivat strategia, konserniohjaus, sisdainen valvonta ja riskienhallinta,
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Tarkastuslautakunta

talous, investoinnit, henkilosto, elinvoima ja hyvinvointipalvelut. Erityisesti keskityttiin kon-
serniyhtididen seka rakennuslautakunnan toiminnan tuloksellisuuden arviointiin.

2. SUOSITUSTEN VAIKUTTAVUUDEN ARVIOINTI

Vuoden 2023 arviointikertomus on kasitelty kunnanvaltuustossa 14.6.2024 § 48. Valtuusto
merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi ja pyysi hallitukselta lausunnon toimenpiteista joihin
arviointikertomus antaa aihetta. Kunnanhallitus kasitteli tarkastuslautakunnan arviointiker-
tomuksen 8.8.2024 § 267 ja antoi siitd oman selvityksensa valtuustolle, joka merkitsi saadun
vastineen tiedoksi 20.9.2024 § 75. Lautakunta seuraa luvattujen toimenpiteiden edistymista
tulevassa arvioinnissaan.

Tarkastuslautakunta on kaynyt lapi kunnanhallituksen antaman vastineen vuoden 2023 arvi-
ointikertomukseen kokouksessaan 14.11.2024 § 34.

3. SITOVIEN TOIMINNAN TAVOITTEIDEN ARVIOINTI

Strategiset tavoitteet

Arviointikaudella on arvioitu vuosille 2022-2030 asetetun kuntastrategian toteutumista, joka
on hyvaksytty valtuustossa 18.8.2022 § 54 ja jonka pohjalta talousarvio tilikaudelle 2024 on
laadittu.

Yleisena kehityksen mittarina on edelleen asukasluvun kehitys. Tilikauden aikana Pelkosen-
niemen asukasluku on kasvanut kahdella henkilolla ollen 913. Talta osin kuntastrategian vi-
sio 1 000 mahdollisuutta ei nayta pidemmallakaan juoksulla ilman huomattavia panostuksia
elinvoimaan toteutuvan.

Merkittavimpiin tavoitteisiin sisdltyva asuntojen maaran lisddminen ja peruskorjausten li-
siaaminen ei ole toteutunut suunnitellusti vuosina 2023-2024. Tamé voi johtua osittain jatku-
vista kunnallisvalituksista seka henkilovaihdoksista.

Arviointi tarkastuslautakunnan painopistealueilla

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta sekd konserniohjaus

Kirjanpitolautakunnan ohjeen mukaisesti kunnanhallituksen tulee antaa toimintakertomuk-
sessa seuraavat tiedot:

e Miten sisdinen valvonta ja siihen sisdltyva riskienhallinta on kunnassa jarjestetty
e Onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella

e Miten sisdista valvontaa on tarkoitus kehittaa voimassa olevalla taloussuunnittelukaudel-
la

Tarkastuslautakunta on edellisvuonna kiinnittanyt huomiota kunnan sisaisten ohjeistuksien
paivitystarpeeseen. Kunnan paivitetty konserniohje on hyvaksytty valtuustossa 15.12.2022 §
104.
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Hallintosaannon mukaan:

e kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-
misesta ja hyvaksyy sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettely-
tavat.

Tdmad on toteutunut siltd osin kuin kuntalain vaatimukset edellyttdvat.

Yksi oleellinen osa riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan toteuttamiseen on voimassa olevat
ohjeet. Vuonna 2024 on laadittu tai paivatty seuraavat ohjeet:

e Pelkosenniemen kunnan kotouttamisohjelma 2025-2027 (kvalt 29.11.2024 § 103)
e Asumisen kehittamissuunnitelma (kvalt 8.11.2024 § 87)

o Viranhaltijapaatokset ja niiden julkaiseminen -ohje (Kh 26.9.2024 § 377)

e Hankintastrategia (kvalt 20.9.2024 § 77)

e Hankintaohje (khall 12.9.2024 § 323)

e Rekrytointiohje (khall 12.9.2024 § 324)

e Poistosuunnitelma (kvalt 3.5.2024 § 33)

Tarkastuslautakunnan mielestd ohjeistustilanne on erittdin hyvd, ja on toivottavaa,
ettd niihin on perehdytty ja ettd niitd myos noudatetaan.

o Kunnanjohtaja, toimialajohtajat ja vastuualuepaallikot vastaavat sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta toimialallaan ja vastuualueellaan.
Lisaksi he ohjeistavat heidan toimialueensa palveluyksikoita seka raportoivat kunnanhal-
lituksen antamien ohjeidenmukaisesti.

Haastattelujen sekd ennakkokysymysten vastausten perusteella voidaan todeta, ettd
tdmd vastuutehtdvd on hoidettu hyvin.

e Palveluyksikoiden esimiehet vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta, arvioinnista, ris-
kienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat kunnan-
hallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Erillista kunnanhallituksen ohjeistusta ei ole havaittu, mutta toimialajohtajat ovat
raportissaan hoitaneet taman tehtdavan, joka kuuluu heiddn vastuualueeseensa.

e Konsernijohto vastaa konserniyhteisojen ohjauksesta seka sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestamisesta ja raportoi kunnanhallitukselle.

Tarkastuslautakunta toivoi vuoden 2023 arviointikertomuksessaan, ettd konsernioh-
jaukseen kiinnitetddn enemmdn omistajan nakokulmasta huomiota. TAE-24 ja TS-24
olisi tullut tarkemmin asettaa tavoitteet konserniyhtioille. Kuntastrategiassa mainitut
tavoitteet uusien asuntojen ja remontoitavien asuntojen 8 + 8 tulisi tarkemmin jyvit-
tdd konserniyhtiocille. Vain taman kautta on perusteita arvioida konserniyhticiden
strategiassa mainittuja tuloksellisuutta. Nama asiat tdaydentyivdt 16.4.2025 tarkas-
tuslautakunnan kokouksessa haastatteluin, vaikka lopullista konsernitilinpddtostd ei
ollutkaan valmiina.
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Lisdksi huomionarvoisena pidetddn sitd, ettd konserniyhtididen raportointiin on otettu
tiukempi ote lisddmdlld ohjausneuvottelut ohjauksen vuosikelloon. Ensimmdinen oh-
jauskeskustelu jdrjestettiin vuoden 2024 loppupuolella.

12.2. luvun konserniyhtididen tilintarkastuksen jarjestaminen:

Konserniyhtididen tilintarkastusyhteison valintaa koskeva luku on kopio jostain muusta kuin
kunnasta. Pelkosenniemella Tarkastuslautakunta esittaa ja valtuusto hyvaksyy tilintarkastus-
yhteison, joka tarkastaa myds konserniyhtididen hallintoa ja taloutta.

Riskienhallinnan toimivuuden osalta kerrotaan, ettd kunnassa on tunnistettu seuraavia riske-
ja: Henkild-, Hankinta-, Rahoitus-, Toimitila-, Tietoturva-, Ymparisto-, Sopimus-, Maine-,
Paitoksenteon haavoittuvuus- ja Toimintavalmius poikkeus- ja hdiriotilanteissa -riskit.

Tarkastuslautakunta totesi edellisena vuotena, etta olisi nahnyt miten edella mainittuihin
riskeihin on paadytty. Sen sijaan nyt oli erinomaisesti analysoitu todettuja riskeja ja analyy-
si antaa luotettavan kuvan sisaisestd valvonnasta seka riskienhallinnasta.

Sisdisen tarkastustoiminnan jarjestaminen kuuluu kunnanhallitukselle ja hallintosaannon 82
§ edellyttaa tita varten omaa ohjetta, joka puuttuu edelleen. Tarkastuslautakunta kysyy,
onko tdmd turha pykdld, jota ei kuntalakikaan tunne? Tdmd ei kuitenkaan poista kun-
nanhallituksen tarkastusvelvollisuuttaan mm talousasioissa ja vakuutuksien osalta.

Tilinpaatoksessa on riskienhallinta kuvattu ja tulokset arvioitu seikkaperaisesti. Arvio mer-
kittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista antaa selkean kuvan mihin ja miten vastai-
suudessa talousarvioesityksessa ja toimenpiteiden tavoitteissa tulee tavoitteet painottaa.

Kunnan henkiloresurssit
Kunnan luottamushenkil6organisaatiot ovat pysyneet arviointivuotena ennallaan.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd henkilévalintojen ja -nimitysten jdlkeen/seurauksina
valitukset pddtoksistd ovat jatkuneet. On havaittavissa, ettd jos pddtés ei miellyta
niin valitetaan tai, ettd elinvoiman kehittyminen ei sittenkddn ole pddasia. Tulevan
kunnanhallituksen tulee erityisesti kiinnittdd huomiota pddtdsten valmisteluun ja nii-
den ripeddn toimeenpanoon.

Viranhaltijaorganisaatio pysyi koko vuoden samana. Kevaalla rekrytoitiin tekninen johtaja,
joka valittiin valtuustossa 03.05.2024 § 35. Kunnanjohtaja irtisanoutui 28.8.2024. Kunnan-
hallitus 26.09.2024 § 379 paatti aloittaa kunnanjohtajan rekrytointiprosessin. Kunnanval-
tuusto on kokouksessaan 21.2.2025 valinnut kunnanjohtajaksi Mikko Merikannon.

Loppuvuodesta-24 todettiin, ettd kunnan hallintosdantd ei sittenkaan vastaa tulevan raken-
tamislain vaatimuksia. Paatettiin odottaa mahdollisia muitakin muutostarpeita esim. raken-
nuslautakunnan tehtdviin. Kuitenkaan koko hallintosaantoa ei paatetty uusia mika on hyva
asia. Perusteluina lautakunta naki, ettei koko melko tuoreen hallintosaanndn pelkalla uudis-
tamisella saada merkittavaa hyotya.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd kuntastrategia tarkistetaan ensin ja sen perus-
teella pddtetddn, mitd hallintosddnnostd tulee pdivittda tai uudistaa.
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Lisdksi tarkastuslautakunta suosittelee, ettd valtuuston delegointimddrdyksen kaltai-
sen merkittdvdn asiakirjan uudistaminen tehdddn vuosittain liiteperiaatteella, jolloin
muutokset voidaan hyvdksyd kunnanhallituksessa joustavasti.

Viime arviointikertomuksessa vuodelta 2023 oli erikseen laadittu henkildstotilinpaatos ja se
on myos 2024 vuodelta henkiloston koulutussuunnitelmineen. Se on odotettu lisa varsinaisen
tilinpaatoksen rinnalle ja "yksinkertaistaa” kunnan tilinpaatoksen rakennetta.

Tarkastuslautakunta pitdd erinomaisena, ettd ndmd edelld mainitut asiakirjat ovat
erillddn tilinpddtoksestd mutta niistd on tiivistelma tilinpddtosasiakirjassa 2024.

4. TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET JA NIIDEN TO-
TEUTUMINEN

Kunnanvaltuusto

Valtuusto delegoi toimivaltaansa hallintosaannolla muille toimielimille ja viranhaltijoille.

Hallintosaantd on paivitetty Kuntaliiton mallin mukaiseksi ja sisaltaa lukuisia muutoksia
1.1.2024 alkaen. Keskusvaalilautakunnan osalta vuonna 2024 toimitettiin presidentinvaalit
28.1.2024 ja europarlamenttivaalit 9.6.2024. Vaalit toteutuivat jarjestelyiltaan hyvin.

Kunnanhallituksen osalta talousarviopoikkeama selittyy kasvaneilla kunnanhallituksen palk-
kiomenoilla, kunnanjohtajan eroprosessista aiheutuneista kustannuksista sekd energian
myynnin arvioitua heikommasta tulosta. Palkkiot ovat kasvaneet talousarvioon verrattuna
hallintosaannon uudistuksesta johtuen, joka on hyvaksytty vuoden 2024 alussa talousarvion
hyvaksymisen jalkeen.

Johdontukipalvelut tuottavat kunnan toimialoille talouspalvelut, henkilostopalvelut, asian-
hallinta ja it-palvelut. Lisaksi hallintopalvelut tukevat toimialoja kuntamarkkinoinnissa ja
rekrytoinneissa. Vuoden 2024 aikana otettiin kayttoon henkiloston tydajanseurantajarjes-
telma.

Tavoitteena oli mahdollisimman saumaton yhteistyd Monetra Oy:n kanssa. Tasta huolimatta
laatupoikkeamia oli edelleen 1 151 kpl, joka oli 150 kpl enemman kuin edellisena vuotena.
Poikkeamat olivat lahinna palkkatilioinnissa ollen 81 tuhatta euroa.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan palvelun uudelleenauditointi ja jatkuva
laadunvalvonta olisivat perusteltuja.

Rekrytointeja oli 16 ja ne sisdlsivdt 167 hakemusta, kaikkiin on palkattu tyontekijd.

Laplt:n palvelu toiminut hyvin ja on aloitettu nettipohjainen henkiloston tietoturvakoulutus.
Tarkastuslautakunta pyytad kunnanhallitusta selvittdmddn miksi henkilostopalvelut
ovat edelleen johdon tukipalveluissa, vaikka hyvinvointijohtaja on 50 % myos henkilos-

tojohtaja? Lisdksi miksi kunnanjohtaja on johdon tukipalveluiden toimialajohtaja, kun
sellaista toimialaa ei ole?
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Elinvoimapalvelut

Elinvoimapalveluiden ydintarkoituksena on kunnan perustehtavien toteuttaminen eli kunta-
laisten hyvinvoinnin ja alueen elinvoimaisuuden edistaminen. Elinvoimaisuuden edistamises-
si tulee huomioida kestavan kehityksen periaatteet, joita myos kuntastrategia noudattaa.

Konkreettisesti 2024 kdynnistyi kestdvdn kasvun hanke Pyhdn alueella. Tarkastuslau-
takunta toteaa, ettd hanke tavoitteineen pureutuu laajalti kasvavan matkailun vaiku-
tuksiin niin kaavoitustarpeisiin sekd Pyhdn vesialueiden hyvdn tilan saavuttamiseen.

Elinkeinopalveluiden vastuualueita ovat elinkeino- ja tyollisyyspalvelut, yhdyskuntapalvelut
seka uutena viestintd- ja osallisuuspalvelut. Elinvoimapalveluissa huolehditaan kunnan il-
mastotiekartan toteutumisesta ja HINKU-kuntaverkoston edellyttamasta toiminnasta. Toi-
minnan suunnittelua ohjaavat strategiset arvot yhteisollisyys, vastuullisuus ja sydamellisyys.

Keskeisia tavoitteita olivat asuntojen rakentaminen, kunnostaminen ja monipuolistaminen,
joissa ei onnistuttu paitsi erinomaisen asumisen kehittamissuunnitelman osalta. Suunnitel-
massa puhutaan laajemmin asumisesta, asukasviihtyvyydesta ja kunnan maapolititkan ja
kaavoituksen kehittymissuunnista. Tiivistetysti ohjelmaan on pyritty loytamaan kaikki ne
keinot, joilla kunta voi edistaa laaja-alaisesti asumista ja siten elinvoimaa.

Tarkastuslautakunta nikee ndmd kokonaisuudet yhtend kunnan tulevaisuuden hyvind
kulmakivind.

Tunnistettu on, ettd isdnndinnin tulevissa suuntaviivoissa tulee huomioida paitsi taloudelli-
suus, myds asukasohjaus ja kiinteistojen kunnossapito ja korjaussuunnitelmat. Jalleen hyvat
tavoitteet elinvoiman kehittdmiselle yhdessa konserniohjauksen kanssa.

Vuokra-asumisen kehittamissuunnitelman toteuttaminen ja paivittdminen asumisen kehitta-
missuunnitelmaksi on paivitetty.

Kirkonkylan purkukuntoisten yksityisomisteisten talojen purku + siivous osoittautui moni-
mutkaiseksi hankkeeksi. Nain ei pitaisi vastaisuudessa kdyda sidottujen maararahojen osalta,
koska nama piti toteuttaa jo vuonna 2023.

Luontoreitit ja virkistyskohteet tukevat sekd matkailua, ettd kuntalaisten virkistystoimintaa.
Nakyvan elinympariston hoito ja kehitys ja yrittdjien palveluiden kehittaminen matkailukes-
kuksissa ja kylilla ovat keskiossa.

o Pelkosenniemen kestavan kasvun ohjelma 199 tuhatta euroa, josta EU-tuki 80 %

e Pump Track -radalla lisaad kesaajan aktiviteetteja noin 124 tuhatta euroa, josta EU-tuki
70 %

e Pyh&tunturin uusiutuvan energian investoinnit ja kiertotalousalueet 60 tuhatta euroa,
josta tuki 70 %

e Ympirivuotista nostetta Pyha-Luostolle - Pelkosenniemen investointihanke, 68 tuhatta
euroa, josta EU-tuki 70 %
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e Virkistyskohteita on kunnostettu ja niiden kunnostustarpeet on arvioitu. Ulkoilureittien
reittisuunnitelma on kesken, mutta kehittamiseen on haettu ulkoista rahoitusta.

e Maisemanhoitotoita on tehty Pyhajarvella, Suvannossa, Kairalan Viinimarjapellolla seka
Kirkonkylan koulutien alueella.

Tarkastuslautakunta ndkee elinvoimapalvelujen tavoitteiden saavuttamisen haasta-
vaksi, mutta osittain erinomaisesti toteutuneiksi.

Hyvinvointitoimiala

Hyvinvointipalveluiden toimialalla tuotetaan laadukkaita hyvinvointipalveluita, jotka tuke-
vat kuntalaisten fyysista, psyykkista ja sosiaalista hyvinvointia seka edistavat vdeston osaa-
mista, osallisuutta, onnistumisen kokemuksien saavuttamista, terveytta ja turvallisuutta.

Toiminnan suunnittelua ohjaavat strategisina arvoina yhteisollisyys, vastuullisuus ja syda-
mellisyys. Hyvinvointipalveluissa nama tarkoittavat helppoa saavutettavuutta seka osallisuu-
den ja viestinnan huomioimista kaikessa toiminnassa eri ikaryhmien tarpeet huomioiden.

1) Kunnan henkilokunnasta on pyritty ja pyritaan pitamaan huolta

2) Yrittajien, yhteisojen ja asukkaiden hyvinvoinnin, osallisuuden ja toimijuuden mahdollis-
tamisesta on pidetty huolta

3) Asukkaiden hyvin vointiin olemme pyrkineet vastaamaan:

e Lapset ja nuoret: Kattava ja tasapuolinen varhaiskasvatus ja perus-opetus seka monipuo-
linen kerhotoiminta (kunnan omat kerhot ja musiikkiopisto).

e Perheet: Vaka ja perusopetus seka vapaa-aikatoimi ovat tukeneet vanhemmuutta erilai-
silla yhteisilla tilaisuuksilla, tapahtumilla ja koulutuksilla.

e Tyoikaiset: Liikkumisen lisaamista liikuntavuorojen (litkunta- ja kuntosali) laajalla kay-
ton mahdollistamisella.

o lkaihmiset: Erilaisilla vapaa-aikapalveluiden tuottamilla liikuntapalveluilla, osallistumal-

vaikuttamisen mahdollisuuksia.

e Kaikille yhteisesti on jarjestetty tapahtumia: liikunta, musiikki, teatteri ja markkinat
seka veteraanipaiva ja itsenaisyyspaiva.

e Osallisuutta on mahdollistettu: kylilta kuuluu iloilla, monipuolisella aktiviteettitarjon-
nalla ja hakemalla yhteistyokumppaneita kunnan asukkaista erilaisiin tapahtumiin

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd haastatteluiden seka vapaa-aikamarkkinoinnin kaut-
ta saatujen palautteiden osalta kunta pystyy tarjoamaan erinomaiset vapaa-
ajanviettomahdollisuudet.

e Henkilokunta etuudet 2024: E-passi 100 €/vuosi ja polkupyoraetu 100 €/kk ovat olleet
henkilokunnan kaytossa ja niita on kaytetty.

e Tyoterveyshuolto kattaa KL1 ja KLZ, jolloin tyontekija saa kokonaisvaltaisempaa tyoter-
veyshuoltoa. Tarkoittaneen ennaltaehkaisevista tyokykya tukevista palveluista (KL1) ja
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sovituista vapaaehtoisista sairaanhoidon palveluista (KL2). Tarkastuslautakunnan mieles-
ta lukijoillekin olisi ollut hyva avata nainkin tarkeat henkildstolle kuuluvat palvelut.

Lapsen subjektiiviseen oikeuspaivahoitoon huomioidaan, kun maaritellaan paivahoidon aikaa
ja paikkaa. Enenevassa maarin kunta ottaa huomioon vanhempien tyosta johtuvan tarpeen
maarittiessa paivahoidon aikaa ja paikkaa. Vanhempien lomailu alueella ei anna oikeutta
paivahoitoon.

Varhaiskasvatuksen ateriakuljetukset kuuluvat voimassaolevaan ateriapalvelusopimukseen.

Tarkastuslautakunta totesi ilolla, ettd kunnassamme ateriahinta on Suomen korkeim-
pia. Pieni mdérd kasvavia lapsia ja heille tarjotaan myds omasta toiveesta ldhtoisin
olevaa ruokaa ja vield paikallisista raaka-aineista. Tdmd on pelkdstddn positiivinen
kehitys.

Laadunarviointijarjestelma VALSSI on ollut kdytossamme vuodesta 2023 alkaen. Ohjelman
kautta saamme tehtya kyselyita, joissa vanhemmat voivat arvioida toimintaamme ja tyonte-
kijat omaa toimintaansa.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd tdmd kuulostaa hyvdltd, mutta arvioinnin tu-
lokset olisi hyvd saada ndhtaville.

Kunnassamme on kulttuurikasvatussuunnitelma, jonka perusteella varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa toteutetaan lasten - ja nuorten kulttuurikasvatusta. Yhteistyokumppa-
ninamme toteutuksessa on Kulttuurikattila ry, jonka kautta kunta saa erilaisia tyopajoja.

Harrastaminen mahdollistetaan koulunjilkeisten kerhoja 10 viikossa. Kerhot ovat eri sisaltoi-
sid ja antavat monipuolisen mahdollisuuden harrastamiseen

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd resurssien ollessa niukat, oikein kdytettynd kaikki
on mahdollista.

Hyvinvointijohtajan tydsta 50 % on henkildstojohtajan tehtdvaa, joka on hallinnon tukipalve-
luiden alla. Siind paillikkéna toimii talous- ja hallintojohtaja ja tulosaluejohtajana kunnan-
johtaja.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd henkilostéjohtajan toiminta olisi helpompaa, jos
henkiléstéhallinto seuraavassa hallintosddnnén pdivityksessd ndkyisi henkilostoorgani-
saatiossa hyvinvointipalveluissa omana vastuualueena, kuten ovat varhaiskasvatus,
perusopetus ja vapaa-aikapalvelut.

Merkittavimmat onnistumiset toimialueellanne 2024

1.Tuotimme palveluita kuntalaisille enemman kuin olimme arvioineet.

2.Palvelut tuotettiin laadukkaasti ja taloudellisesti.

3.Valmistelemamme asiat menivat kaikki lapi paatoksenteossa, eika niista valitettu.
Merkittavimmat riskitekijat toimialueellanne 2024

o Tyontekijoiden saatavuus vakinaisiin tehtaviin ja sijaisuuksiin

e Hyvinvointijohtajasta kédydyn julkisen keskustelun merkitys tyohon
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Vastaisuudessa, 2025 huomioitava:

e Budjetin riittavyys

e Hoitopaikkojen maaran riittaminen vastaamaan kysyntaa
e Koulun tilojen riittaminen jakoluokkia tarvitessa

e Hankkeiden haun ja raportoinnin tyollistava vaikutus

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd hyvinvointitoimiala on saavuttanut hyvin sille asete-
tut tavoitteet vuonna 2024. Tulevina vuosina koulutetun henkiloston lisdtarve tulee
olemaan melkoinen ja niihin tulee valmistautua jo syksylld TAE/TS laadittaessa.

Tekninen toimiala

Tekniset palvelut vastaavat kunnan rakennusten, liikennevaylien, puistojen ja yleisten alu-
eiden ylla- ja kunnossapidosta sekd rakennuttamisesta. Tekniset palvelut tuottavat kunnan
ja kuntakonserniin (pois lukien Huttuyhtiot) kuuluvien yhtididen kiinteistépalvelut, jotka si-
saltavat kiinteistohuollon ja siivouspalvelut. Teknisten palveluiden toimialaan kuuluu myds
yhdyskuntapalvelut, johon kuuluu kaavoitus ja rakennusvalvonta, joka vastaa maankaytto-
ja rakennuslain 1 luvun 18 mukaisen tavoitteen toteutumisesta.

Teknisten palveluiden keskeisiin tehtaviin vuonna 2024 kuului mm, kunnan kiinteistosuunni-
telman (salkutus) laatiminen. Tavoitteena oli myos, etta uuden kunnantalon edellyttamat
muutostyot toteutetaan ja teknisen toimiston ja kunnanviraston toiminnot muuttavat uudis-
tuneisiin yhteisiin toimitiloin Pelkosenniemen liikekeskukseen (uusi kunnantalo). Liikekes-
kuksen vesikatto paatettiin rahoittaa keraamalla hankeosuuksia osakkailta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd ndmd tavoitteet toteutuivat hyvin ja tdmdn muutok-
sen jalkeen kunnan tyontekijoilld, pdivakoti- sekd koulun oppilailla ja tiloja kdyttdvil-
[d kuntalaisilla on harvinaislaatuinen tilaisuus nauttia terveistd tiloista.

Kdyttotalouden talousarvio alittui koska kirkonkyldn yleisilmeen parantamiseen vara-
tut mddrarahat, (rakennusten purkaminen) ei saatu toteutettua vuonna 2024. Tode-
taan, ettd sidotut mddrdrahat on kdytettdva ko. vuonna tai hyvissd ajoin hankittava
valtuuston pdatos niiden muutetusta kdytostd.

Riskitekijat teknisella toimialalla:

Tulevaisuudessa ja talouden nakokulmasta toimialan henkilostorakennetta ei ole vara kas-
vattaa seka tehtavamaariin nahden myoskaan supistaa. Tulevaisuuden osaamistarpeissa yha
tarkeampana nahdaan kaavoitus kokonaisuutena. Siihen kunnassa loytyy osaamista. Sen si-
jaan rakennusvalvonnan tulevaisuus on avoin.

Kysymyksena tulee tuottaako kunta rakennusvalvonnan omana- vai ostopalveluna. SOTE- ja
PELA-kiinteistojen yhtioittamisiin liittyen mahdollinen tuleva yhtio/yhtiot tarvitsevat hallin-
non ja talouden osaamista. Samoin kiinteistotekniikoiden monipuolistumisena on haastavaa
nykyisilla kiinteistonhuoltohenkilgilla selvitd kaikista tehtavista. Tassakin tulee esiin sama
kysymys, etta hoidetaanko omana vai ostopalveluna.
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PelSavun kiinteistokuntayhtymdn tilanne ja Laphan vuokrasopimukset terveyskeskuk-
sen osalta ovat edelleen ratkaisematta. Lisdksi PELA:n kiinteistdjen vuokrasopimusten
pdivittdmisessd on ollut merkittdvdd viivettd, joka on jatkunut jo useita vuosia. Tar-
kastuslautakunta katsoo, ettd ndissd asioissa ei ole toimittu riittdvdn vastuullisesti, ja
pyytdd kunnanhallitusta selvittdmddn viivdstysten syyt sekd esittdmddn suunnitelman
asioiden etenemiseksi.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd mainitut haasteet ovat merkittdavid, ja niiden rat-
kaiseminen on vdlttamdtontd ennen hallintosddnnén muuttamista.

Tarkastuslautakunta ndkee aiheellisena edelld mainitut huolet ja ennen hallintosddn-
non muuttamista tulee namdkin asiat ratkaista.

Merkittavimmat onnistumiset toimialueellanne 2024:

Isojen investointien toteutukset aikataulussa ja onnistuneet lopputulokset seka kayttotalou-
den osalta budjetissa pysyminen ja palveluiden tuottaminen.

Merkittavimmat riskit ja haasteet toimialueella 2024-2025:

SOTE- ja PELA-kiinteistdjen yhtioittamisvelvollisuus astuu voimaan 1.1.2026. KiinteistGjen
yhtidittaminen ja vaikutus kunnan ja yhtididen talouteen. Tulopuolen kasvattaminen ja me-
nojen karsiminen mahdollisuuksien mukaan.

Sopivaa maankaatopaikkaa ei ole kunnasta viela [8ytynyt. Maankaatopaikka on investointioh-
jelmassa myods vuodelle 2025, jolloin paikan selvitysta jatketaan.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kyseinen tavoite on ollut jo kahdessa edellisessdkin
talousarviossa. Kestdvén kasvun ndkékulmasta tamd kylld pitdisi saada maaliin viela
2025.

Pump Track-rata: Radan suunnittelu toteutettiin kesalla 2024 ja radan rakentaminen toteu-
tetaan kesalld 2025 ja se on vuoden 2025 investointiohjelmassa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tdmdn asian viivyttely johtaa nuorten harrastus-
mahdollisuuksien tarkoituksenmukaiseen rajoittamiseen.

Luontoreitit ja virkistyskohteet tukevat seka matkailua, etta paikallisten virkistystoimintaa.
Hoitosuunnitelma ja henkild puuttuu edelleen, joka vastaisi suunnitelmallisesta toiminnasta.

Tekninen toimiala on kuitenkin toiminut hyvin tavoitteellisesti alati muuttuvassa toi-
mintaympdristossd. Hyvissd ajoin kunnanhallitukselle raportoinnissa tavoitteiden vii-
vdstymisessd ja jopa, ettd niitd ei talousarviovuotena pystytd toteuttamaan auttaa
paremmin ymmdrtdmddn missd menndan.
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5. KUNNAN TALOUDEN ARVIOINTI

Ulkoinen tuloslas-

kelma (t€) ot L e o1
Toimintatuotot 1454 1553 1526 95 %
Henkilstékulut -2728 -2 517 -2 729 100 %
Palvelujen ostot -1 793 -1 628 -2 001 90 %
Muut toimintakulut -825 -781 -808 102 %
Toimintakulut yh-

teensi y -5 345 -4 926 -5 538 97 %
TOIMINTAKATE -3 873 -3 289 -4 012 97 %
Verotulot 4083 4 167 4 061 101 %
Valtionosuudet 627 173 658 95 %
Rahoitustuotot ja -kulut -210 -105 -263 80 %
VUOSIKATE 627 947 444 141 %
Poistot ja arvonalen- :

tumisetj -696 -528 -670 104 %
TILIKAUDEN TULOS -68 418 -226 30 %
Varausten lis. - fvdh + 0 0 0
TILIKAUDEN

YLUALIJAAMA -68 418 -226 30 %

Selkeat muutokset TAE-2024 ylitykset/alitukset

Talousarvioon on tehty vuoden aikana useampi muutos.

Alkuperaisen talousarvion valtionosuudet oli arvioitu virheellisesti ja se on ollut merkittavin
muutos talousarvioon. Kunta sai tiedon loppuerasta vasta reilusti vuoden 2024 puolella. Ke-
mijarven ymparistolautakunta oikaisi arvioitua laskutusta, koska Pelkosenniemen kunnan
alueella oli paljon valvottavaa, joka kasvatti kunnan maksuosuutta.

Toimintatuotot vuonna 2024 ovat 1,45 miljoonaa euroa, joka on 72 tuhatta euroa viahem-
man (4,69 %) talousarvioon nahden. Toimintatuotot ovat pienentyneet n. 99 tuhannella eu-
rolla edellisvuoteen nahden

Toimintakulut vuonna 2024 olivat yhteensa 5,34 miljoonaa euroa, joka on 193 tuhatta euroa
(3,48 %) vahemman talousarvioon nahden. Toimintakulut kasvoivat 419 tuhatta euroa (8,5 %)

edellisvuoteen nahden.

Palkat ja palkkiot olivat yhteensa 2,20 miljoonaa euroa, mika ylittaa talousarvion n. 28 tu-
hannella eurolla. Edellisvuoteen nahden palkkakertyma kasvoi 152 tuhannella (7,42 %).

Toimintakate vuonna 2024 oli 3,87 miljoonaa euroa, joka on 139 tuhatta euroa (3,5 %) pa-
rempi kuin talousarviossa varauduttiin. Toimintakate kasvoi 584 tuhatta euroa 17,8 % edelli-
seen vuoteenverrattuna.
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Verotuloja kertyi vuonna 2024 4,08 miljoonaa euroa, mika on 22 tuhatta euroa (0,5 %) pa-
rempi kuin talousarviossa on arvioitu. Verokertyma laski 84 tuhatta euroa (2 %) edellisvuo-
teen nahden.

Verolajeittain kehitys on ollut seuraavanlainen:

Tuloveroja vuonna 2024 kertyi 1,60 miljoonaa euroa, joka on 7,4 % vahemman kuin edellis-
vuonna. Pelkosenniemen kunnan tuloveroprosentti oli vuonna 2024 9,10 %. Tuloveropro-
senttia laskettiin vuoden 2023 tasosta 0,26 %

Kiinteistoveroja kertyi 2,23 miljoonaa euroa, joka on 3,7 % enemman edellisvuoteen nah-
den.

Osuus yhteisdverojen tuotosta oli 247 tuhatta euroa, joka on 12,7 % véhemman kuin edel-
lisvuonna.

Valtionosuudet vuonna 2024 olivat yhteensa 627 tuhatta euroa, mika on 31 tuhatta euroa
(4,7 %) vahemman kuin talousarviossa on arvioitu. Valtionosuutta kertyi 454 tuhatta euroa
(262,4 %) enemman kuin edellisvuonna.

Vuosikate vuonna 2024 on 628 tuhatta euroa positiivinen, mika on 184 tuhatta euroa (41,29)
parempi kuin talousarviossa oli arvioitu. Vuosikate pieneni edellisvuodesta 319 tuhatta euroa
(33,7 %).

Suunnitelman mukaiset poistot toteutuivat 26 tuhatta euroa (3,85 %) muutettua talousar-
viota suurempana ja kasvoivat edellisvuoteen verrattuna 168 tuhatta euroa (31,8 %).

Tilikauden tulos oli 68 tuhatta euroa alijaamainen, mika on 158 tuhatta euroa parempi
muutettuun talousarvioon 2024 verrattuna. Tulos heikkeni edelliseen vuoteen verrattuna
486 tuhatta euroa (116,3 %).

------

kertynyt ylijaama on 5,92 miljoonaa euroa

Pelkosenniemen kunnan lainakanta on 7,28 miljoonaa euroa vuoden 2024 lopussa. Nousua
on 104 tuhatta euroa edellisvuodesta. Lainasaamiset ovat 1,83 miljoonaa euroa vahentyen
n. 67 tuhannella eurolla.
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Kayttotalousosan toteutuminen toimialoittain.

Kayttotalouden to- TA 2024 Toteuma Poikkeama Toteuma
teuma (€) 2024 %
Kunnanvaltuusto -57 -60 3 105 %
Tarkastuslautakunta -20 -18 -2 90 %
Keskusvaalilautakunta -10 -8 -2 80 %
Kunnanhallitus -3 926 -3788 -138 96 %
IIf(ﬂLf(l;nanhallltuksen hal- 33 153 120 464 %
Johdontukipalvelut -69 -49 -20 71 %
Hyvinvointipalvelut -2 621 -2 516 -105 96 %
Tekniset palvelut -506 -462 -44 91 %
Elinvoimapalvelut -604 -510 -94 84 %
Ymparistopalvelut -93 -97 4 104 %

Kéyttotalousosa yh-

teensi

Investoinnit

Valmistuneet investoinnit 2024 ovat taloushallinnon ulkoistaminen Monetra Oy:lle, uusi kun-
nantalo, Nepton sovellus, maastopyorailyreitteja tunturiin ja Moottorikelkan hankinta

Kesken olevia investointeja ovat Pyhan leikkialueet, Isokuruntien parantaminen, liikunta-
puisto, Kilpiaavan torni, rivitalon suunnittelu, Pyhan paivakotiyksikko ja Pump Track-rata.

Investoinnit (1000 €) TA 2024 31.12.2024 Yli/Alle Kaytto-%
Investointimenot -2 863 -2745 -118 96 %
Investointitulot 336 309 27 92 %
Investoinnit netto -2 526 -2 436 90 96 %

6. KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMI-
NEN

Pelkosenniemien kunnan konserniin kuuluu tytaryhteisdind Pelkosenniemen Vuokratalot Oy
(100 %), Kiinteisto Oy Huttu-Akka (60 %), Kiinteistd Oy Huttu-Ukko (60 %), Asunto Oy Pelko-
senniemen Huttu-Tytto (53,39 %) ja Kiinteistdo Oy Pelkosenniemen Liikekeskus (100 %). Lisak-
si konsernitilinpaatokseen yhdistellaan osakkuusyhteisot Pyha-Luosto Vesi Oy ja Kiinteisto Oy
Pyhaliike.

Tytaryhtioiden tehtavana on tarjota kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja kuntalaisille ja muualta
tuleville viihtyisassa asuinymparistossa.

Kuntakonsernin tilikauden ylijaama oli 154 tuhatta euroa. Yuonna 2023 ylijaama oli 487 tu-
hatta euroa. Yuosikate per asukas oli 992, joka on 295 pienempi kuin edellisena vuonna.
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Tarkastuslautakunta pitdd hyvdnd asiana sitd, ettd korjaavia toimenpiteitd on tili-
kaudella suoritettu vaikkakin osa toimenpiteistd on vield tyon alla.

Pelkosenniemen Vuokratalot Oy

Yhtion toiminnallisena tavoitteena oli nostaa kdyttdaste yli 90 %:iin, tehda vuosikorjaukset

tavoitteesta, toteutuen 80,44 %. Kunta sijoitti 30000SVOP-rahastoon, 1:n asunnon remonttia

varten. Korjaukset toteutuivat talousarvion puitteissa, isompiin huoneistoremontteihin ei ol-
lut kaytettavissa olevia varoja.

Vuokratalojen tuotot olivat yhteensd noin. 377 tuhatta euroa ja tilikauden tulokseksi muo-
dostui 29 tuhatta euroa.

Asunto Oy Pelkosenniemen Huttu-Tytto

Toiminnallisina tavoitteina oli kdyttoasteen pitaminen ja vuosikorjausten tekeminen talous-
arvion puitteissa. Kayttdaste vuonna 2024 oli 100 %, joten tavoitteessa onnistuttiin taman
osalta.

Korjauksiin oli budjetoitu 1 500 euroa ja kuluja kertyi hieman vajaa 13 tuhatta euroa.

Kiinteiston tuottoja tuli yhteensa noin 33 tuhatta euroa ja tilikaudesta tuli 44 euroa voittoi-
nen.

Kiinteisto Oy Huttu-Akka

Toiminnallisina tavoitteina oli kayttdasteen pitaminen ja vuosikorjausten tekeminen talous-
arvion puitteissa. Kayttoaste oli 98,1 % ja vuosikorvaukset tehtiin talousarvion rajoissa.

Kiinteiston tuottoja tuli yhteensa 46 tuhatta euroja ja tilikauden tulokseksi muodostui 27
tuhatta euroa.

Kiinteisto Oy Huttu-Ukko

Toiminnallisina tavoitteina oli kayttdasteen pitaminen, vuosikorjausten tekeminen talousar-
vion puitteissa seka tarjota asumiselle viihtyisat ja turvalliset puitteet. Kéyttoaste oli 98,1
%, korjausbudjetti ylittyi 3 tuhannella eurolla ja yhteistyd sidosryhmien kanssa oli hyvaa.

Kiinteiston tuottoja tuli yhteensa noin 41 tuhatta euroa tilikauden ollessa 8 tuhatta euroa
voitollinen.

Kiinteisto Oy Pelkosenniemen Liikekeskus

Toiminnallisina tavoitteina oli tehda kiinteiston ostamisesta taloudellisesti jarkevaa, tehda
vuosikorjaukset talousarvion puitteissa seka tarjota tilojen omistajille tarkoituksenmukaiset
puitteet toiminnan harjoittamiseen ja asiakkaiden palvelemiseen. Peruskorjaus uusittiin, Ivis
jarjestelma seka vesikatto ja alkuperdiset viemarit. Uudet tilat palvelevat niin tyontekijoita
kuin asiakkaita.

Kiinteiston tuottoja tuli yhteensa vajaa 61 tuhatta euroa ja tilikauden tulos oli 334 euroa
voitollinen.
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7. HENKILOSTO

kuitenkin vakituisten henkildiden maaran pysyessa 35 hengessa. Moniosaajia tarvitaan lahes
jokaisessa tehtavassa.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd eldkkeelle jddtdessd sekd poisldhtevdlle henkilolle
on aina jdrjestettdvad [dhtokeskustelu. Ldhtokeskustelu antaa onnistuneen poisldhdon
muihin tehtdviin ja tyonantajalle perusteita mm. arviointikeskusteluille.

Korostetaan varhaisen tuen toimintamallia ja sen kdyttdd, jota on toteutettu hyvin. Oikein
toteutettuna se toimii seka tyontekijan etta -antajan etuna.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd edellisvuoden arviointikertomuksella nostetuissa asi-
oissa on menty eteenpdin positiiviseen suuntaan. Arviointikertomuksessa on lihavoituna
esitetty asioita, joita lautakunta haluaa erityisesti korostaa.

Tarkastuslautakunta jatti koulu-paivakoti hankkeen arvioimatta jo 2022 tilinpaatdksen jal-
keen, koska hankkeen loppuraportti ja kustannukset eivat valmistuneet arviointivuonna
2022, eivatka viela arviointivuonna 2023 eika ole uutta sanottavaa nain arviointimielessa.

Lisaksi tarkastuslautakunta huomautti vuosi sitten, etta rakennuslautakunnalle tulee asettaa
vuodelle 2025 talousarvio ja toimintasuunnitelma seka tavoitteet asioiden valmistelun hal-
linnolliseen oikeellisuuteen. Ja tama on toteutunut vuodelle 2025 talousarvioesityksessa hy-
vin.

Tarkastuslautakunta toteaa tarkastelemiensa painopistealueiden toiminnallisten ta-
voitteiden arvioinnin osalta, ettd asetettujen tavoitteiden ja mittareiden arviointi on
vaikeaa, koska niistd puuttuvat pddosin konkreettiset toimenpidevaatimukset sekd ar-
viointikriteerit tai tavoitetasot. Edistystd on tapahtunut kaikilla muilla alueilla paitsi
konserniyhtioissd. Tarkastuslautakunta pyytddkin kunnanhallitusta tarkentamaan kon-
serniyhtioiden tavoiteasetteluja sekd raportointia vuosikellon mukaisesti.

Tarkastuslautakunta esittdd henkilostolle kiitokset hyvdstd tyostd. Positiivinen kehi-
tys on edelleen ndhtdvissa ja sita kannattaa edelleen tyostdd. Kunnassa on paljon po-
sitiivista "pohindd”, joka ei aina vdlity oikein kuntalaisille. Vastaisuudessa lautakunta
toivookin, ettd jo nyt hyvin alkanut kunnasta ulospdin tapahtuva viestintd hyodyntdisi
kaikkia mahdollisia kanavia.

Tarkastuslautakunnalle puheenjohtajan kiitos hyvin ja asiallisesti tehdystd tyostd.
Ndmd 4 arviointikertomusta eivdt ole olleet ihan tavanomaisia arvioita valtuuston
asettamien tavoitteiden arvioista, mutta olemme edelleen sitd mieltd, ettd ndin ne
kannatti tehdd.
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8. ALLEKIRJOITUKSET

Pelkosenniemella 22.5.2025

'\,J uko Viitamaki Saija Villgren ELli Rossi
puheenjohtaja jasen jasen
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Seppo Seppelin Liisa Seppelin
jasen varajasen
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