Kayttooikeussopimus pelikentille kiinteistélle 583-403-1-328 / Oikaisuvaatimuksen kasittely

Kunnanhallitus 25.08.2025
82/10.00.02/2025

Paatdsesitys Kunnanhallitus paattda muuttaa alkuperaista paatéstaan
oikaisuvaatimuksen perusteella seuraavasti:
1) luovuttaa kayttdoikeuden kiinteistolle 583-403-1-328, silla edellytyksella,
ettd pelikentan pohjien teko ei ylita sille talousarviossa maarattya
maararahaa
2) hyvaksya liitteena olevan kayttéoikeussopimuksen
3) valtuuttaa teknisen johtajan allekirjoittamaan kayttdoikeussopimuksen ja
tekemaan siihen tarvittaessa teknisia muutoksia.

Paatos
Kasittely

Perustelut
Hallintovaliokunnan mietinnon (HaVM 18/1994) mukaan
oikaisuvaatimuksen kasitteleva viranomainen kasittelee
oikaisuvaatimuksen eika koko sita asiaa, jota oikaisuvaatimus koskee.
Oikaisuvaatimuksen kasitteleva viranomainen on sidottu niihin
vaatimuksiin, joita oikaisuvaatimuksessa esitetdan eika se voi kasitelld
asiaa laajemmin.

Otettuaan oikaisuvaatimuksen tutkittavakseen toimielin voi: muuttaa
hallintopaatosta, kumota paatoksen tai hylata oikaisuvaatimuksen.

Kuntalain 134.2 §:n mukaan oikaisuvaatimus on kasiteltava kiireellisena,
mika tarkoittaa yleensa sita, etta asia on valmistelun jalkeen pyrittava
ottamaan toimielimen seuraavaan kokoukseen. Valmistelutoimien sisalto ja
laajuus riippuvat luonnollisesti asiasta ja voimavaroista.

Kuntalain 110.5 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava talousarviota. Talousarvion sitovuudesta on laissa
nimenomaan saadetty. Sitovuuden tarkoitus on ennen kaikkea
kunnallispoliittinen ja kunnallisoikeudellinen. Silla turvataan valtuuston
valta ohjata kunnan taloutta seka asettaa tavoitteita ja rajoja alempien
toimielinten ja henkildstdn toiminnalle. Talousarvion sitovuus on kunnan
sisdistd. Kunnan toimielimet ja henkildstd ovat velvollisia noudattamaan
talousarviota.

Kunnanvaltuuston paatds talousarviosta sitoo kunnanhallitusta.
Kunnanhallituksen tulee kuntalain 39 §:n mukaan huolehtia valtuuston
paatdsten taytantéonpanosta. Kunnanhallitus on paattanyt 29.11.2024
toimeenpanna valtuuston 102 § paatdksen talousarviosta.

On kuitenkin syyta huomata, etta viranomaisella ei ole talousarvion
sitovuudesta johtuvaa velvollisuutta kayttdd myonnettyjd maararahoja,
mutta tallainen velvollisuus voi olla valillinen seuraus (esim. talousarviosta
ja kuntastrategiasta johdettavista) tavoitteiden velvoittavuudesta.

Oikaisuvaatimus




Markku Kallio on jattanyt oikaisuvaatimuksen 9.6.2025 kunnanhallituksen
22.5.2025 159 § Kayttdoikeussopimus pelikentalle kiinteistdlle 583-403-1-
328. Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta paatés palautetaan uudelleen
valmisteluun. Lisaksi oikaisuvaatimuksen jattaja toteaa, etta kyseessa on

luonnollisesti kannatettava asia, jossa Pyhalle tehdaan lisaa liikuntaan ja

hyvinvointiin perustuvia palveluja.

Oikaisuvaatimuksen jattaja esittda vaatimuksena tueksi seuraavaa:

1. Kayttdoikeussopimus tarkoittaa maa-alueen luovutusta, josta
hallintosdannoén 65 §:n mukaan paattaa kunnanhallitus. Taman
johdosta kunnanhallituksen olisi tullut tehda valituskelpoinen paatds
siirtdessaan tekniselle johtajalle toimivallan maa-alueen
luovuttamisesta.

2. Siirtopaatoksesta tulee kayda ilmi, miten kunta vuokraa
maaomaisuuttaan ulkopuolisille. On selvitettava, mita taloudellisia
vaikutuksia siirrolla on ja aiheuttaako se ja millaisia tilapaisia tai
pysyvia taloudellisia talousarvioissa huomioitavia vastuita kunnalle.

3. Valmisteluun palauttamisen yksi keskeinen seikka on varmistaa,
onko vuokraajalla taloudellisia mahdollisuuksia ja resursseja hoitaa
urheilukenttaa Pyhalla. Kunnanhallituksen tulee saada vuokraajan
taloudelliset tiedot, tilinpaatds, tase ja talousarvio. On myds
saatava selvitys, ettd miten aluetta kaytetaan. Ketka ovat toiminnan
hoitajat ja kuinka toiminta taataan viideksi vuodeksi. On tarke&a olla
selvilla mihin ja millaiseen kayttéon, hotellitontiksi tarkoitettua
aluetta kaytetaan.

4. Kyseessa on Pyhan rinnetontti, jonka rakentamiseen on varattu 12
000 euroa. On ilmeista etta mainittu tontti ja sen muuttaminen
likuntakayttdon maksaa huomattavasti enemman. On tehtava
selkea suunnitelma kuinka alue rakennetaan, kuinka suuria
maansiirtotoita se edellyttaa ja onko kohteeseen tehtava muita
kunnallistekniikkaan liittyvia rakennelmia tai liittymia. Metsaa
joudutaan kaatamaan, noin 20 vahvaa mantya, jotka ovat
kasvaneet vuosikymmenia. Myds kantojen poisto edellyttaa
palveluja jotka maksavat runsaasti, silla kantojen poistoon
mahdollistavia koneita ei ole Pyhalla, ellei maata sitten ainoastaan
oteta pois kohteesta.

5. Maanvuokralaki edellyttaa, ettei vuokralainen saa poistaa kohteesta
maata, puita tai vahingoittaa kiinteiston puita ylipaatadan. Taman
vuoksi on tehtava vaikuttavuusarviointi, miten kohdetta on
mahdollista kasitelld. Tama on esiteltdva kunnanhallitukselle ennen
kuin se voi luovuttaa paatoksellaan oikeutensa tekniselle johtajalle.

6. Paatoksessa maa-alue luovutetaan korvauksetta, mutta lain
mukaan vuokranmaksu on sovittava rahana tai muuna toimena. Nyt
kyseessa on kuitenkin luovutus, jossa hotellikdyttéon kaavoitettu
alue luovutetaan liikunta- ja ulkoilukayttéon vuokraoikeutta
vastaavalla menettelylla. Pelkosenniemen kunta noudattaa
maanvuokrauksessa Maanvuokralakia. Tdman mukaan
vuokrasopimukseen on kirjattava luovuttaja ja luovuttajan oikeus,
mikali se on erilainen kuin on Pelkosenniemen hallintosaanndssa.
Tama merkitsee sitd, etta vuokrasopimukseen tulee liittdd paatos,
jolla kunnanhallitus on siirtényt toimivaltaa alaiselleen
virkamiehelle. Vuokralaisen on haettava vuokraoikeuden
kirjaamista, joka edellyttdd merkintdd Maanmittauslaitoksen



rekisteriin. Tassa vaiheessa rekisterointi edellyttaa, etta
vuokraajalla on siihen oikeus.

On myo6s selvitettava kuka korvaa jos alueen saanut yhdistys
aiheuttaa toiminnallaan vahinkoa, joka kohdistuu kunnan
omistamaan kiinteistoon.

Kunnanhallitus vastaa oikaisuvaatimuksessa esitettyihin perusteluihin
seuraavasti:

1.

Kayttdoikeussopimus tarkoittaa maa-alueen luovutusta, josta
hallintosdannon 65 §:n mukaan paattaa kunnanhallitus.
Hallintosaannon 28 §:n mukaan toimielin ja ja viranhaltija voi siirtaa
sille hallintosdanndssa maarattya toimivaltaa edelleen alaiselleen
viranomaiselle.

Valtuuttaessaan teknisen johtajan viimeistelmaan ja
allekirjoittamaan kayttdoikeussopimuksen kunnanhallituksen
muutosta olisi tullut voida hakea kuntalain 134 §:n mukaisesti
oikaisuvaatimuksella kunnanhallitukselle.

Siirtopaatoksessa ei ole avattu tarkemmin sita, miten kunta vuokraa
maaomaisuuttaan ulkopuolisille tai paatdksen taloudellisia
vaikutuksia. Paatds maaomaisuuden kayttéoikeuden
luovuttamisesta on perustunut mm. talousarvioon, kunnan
strategiaan ja maapoliittiseen ohjelmaan.

Valtuusto on paattanyt vuoden 2025 talousarviossa varata 12 000 €
Pyhan pelikentalle, jossa on todettu, etta se tukee Pyhan alueen
asukkaiden, lasten ja nuorten ulkoliikuntamahdollisuuksia.
Talousarviossa todetaan liséksi, etta kylalaiset yhdessa yhdistysten
ja yritysten kanssa ovat hankkineet pelikentan, jota he ovat
talkoovoimin kunnostaneet.

Strategiassa yksi keskeisista arvoista on yhteiséllisyys, jota
pelikentta kylalaisten toimeenpanemana edistaa. Samoin pelikentta
toteuttaa kuntastrategiaa monin muin tavoin, esim. kuntastrategian
toteuttamisen lahtékohtia, paikallislahtdista yhteiskehittamista ja
kuntalaisten hyvinvointia.

Maapoliittisessa ohjelmassa todetaan virkistysalueiden
kehittdmisen osalta seuraavasti. Kunta vastaa kuntalaisten
ulkoilumahdollisuuksien turvaamisesta ja liikunta- ja
virkistysalueiden kehittdminen lisda kuntalaisten hyvinvointia
liikuntamahdollisuuksien kautta.

Kayttdoikeussopimuksen mukaan kayttéoikeuden haltija vastaa
kaikista alueen hoito- ja kunnossapitokuluista, samoin alueen
rakennelmien purkamisesta. Kayttdoikeussopimus ei taten aiheuta
tilapaisia tai pysyvia talousarviossa huomioitavia vastuita kunnalle.

Kunnan maa-alueita luovuttaessaan viranhaltijat toimivat
virkavastuulla. Viranhaltijoiden tehtava on varmistaa, etta
luovutuksensaaja on kaikin puolin, niin juridisesti kuin
taloudellisestikin, kelvollinen kayttdoikeussopimuksen
allekirjoittamiseen ja sopimuksen ehtojen tayttamiseen. Ennen
sopimuksen allekirjoittamista viranhaltijat selvittavat seka



luovutuksensaajan oikeudet solmia sopimus etta
luovutuksensaajan taloudelliset tiedot. Kayttdoikeussopimus
puolestaan maarittda sen, miten aluetta kaytetdan. Sopimuksessa
on selkeasti ilmaistu, etta kayttdoikeus annetaan pelikentan
yllapitoa ja kayttda varten, muu kaytto ei ole mahdollista.

Toiminnanhoitaja on yhdistys, eikd kunnalla ole mahdollisuus
vaikuttaa siihen, miten yhdistys jarjestdd oman toimintansa ja
sopimusvelvoitteiden tayttdmisensa. Yhdistys toimii sdantdjensa ja
paatdstensd mukaisesti sopimusvelvoitteita tayttaessaan.

12 000 € kustannusarvio on alustavaan selvitystyéhén pohjautuva.
Asiaa on valmisteltaessa tiedusteltu vastaavia toita tehneelta
suunnittelijalta. Ei ole siis ilmeista, etta kustannukset ollisivat
huomattavasti tdtd suurempia.

Ennen kayttdoikeussopimuksen allekirjoittamista viranhaltijat
luonnollisesti tekevat tarkat suunnitelmat, joiden perusteella projekti
voidaan joko toteuttaa talousarviossa sille varatun maararahan
puitteissa tai vaihtoehtoisesti viranhaltijat tuovat asian
kunnanhallituksen uudelleen paatettavaksi mikali kustannukset
huomattavasti ylittavat sille talousarviossa varatun maararahan.
Suunnitelmassa otetaan huomioon kaikki kustannukset, myds
puiden kaatamiset ja kantojen poistot siind maarin mika
suunnitelmassa todetaan tarpeelliseksi.

Maanvuokralain 1 §:n mukaan sopimukseen, jolla kiinteist6 tai alue
annetaan maaraajaksi tai toistaiseksi vuokralle maarasuuruista
maksua vastaan, on sovellettava, mita tassa laissa saadetaan.

Kayttdoikeussopimuksessa on kyse vastiikkeettomasta
kayttdéoikeuden luovutuksesta, johon ei sovelleta maanvuokralain
saannoksia.

Oikaisuvaatimuksen jattaja viittaa erikseen yksildimattémaan lakiin,
jonka mukaan vuokranmaksu on sovittava rahana tai muuna
toimena. Lisaksi han viittaa vuokraoikeutta vastaavaan
menettelyyn. Samoin han nostaa esiin vuokraoikeuden
kirjaamiseen maanvuokralain mukaisesti.

Kunnanhallitus olettaa, etta oikaisuvaatimuksen jattaja viittaa tassa
maanvuokralain 7 §:4an, jonka mukaan vuokramaksu on
maarattava rahana. Jos vuokramaksu kuitenkin on sovittu
suoritettavaksi luonnontuotteina tai tydna, on se jommankumman
sopijapuolen sita vaatiessa tai vuokramaksua uloshaettaessa
muunnettava rahaksi sen arvon mukaan, joka suorituksella on
vuokra-alueen sijaintipaikalla vaatimuksen esittdmisen tai uloshaun
kohteena olevan maksun eraantymisen ajankohtana.

Kuten edellisessa kohdassa todettiin, maanvuokralakia ei sovelleta
vastiikkeettomaan kayttdoikeuden luovutukseen.

Kiintedadn omaisuuteen kohdistuvasta kayttdoikeudesta saadetaan
maakaareen 14 luvussa. Sen 1 §:n mukaan kirjattava erityinen
oikeus on esim. vuorkaoikeus tai muu kayttéoikeus. Saman luvun 2
§ velvoittaa maaraaikaisen kayttdoikeuden haltijan hakemaan
oikeutensa kirjaamista, jos oikeus saadaan siirtdd kolmannelle
kiinteistdon omistajaa kuulematta ja jos alueella on tai sille saadaan



Valmistelija
Esittelija

Tiedoksi

Muutoksenhaku

sopimuksen mukaan rakentaa oikeudenhaltijalle kuuluvia
rakennuksia tai laitteita.

Kayttdoikeuden luovutuksensaaja ei ole velvollinen hakemaan
oikeutensa kirjaamista, silla kunta ei luovuta oikeutta siirtaa
kayttdoikeutta kolmannelle osapuolelle ilman kunnan kuulemista.

7. Kayttéoikeussopimuksen mukaan kayttdoikeuden saaja sitoutuu
huolehtimaan turvallisuudesta ja yleisesta siisteydesta seka
ilmoittamaan kunnalle mahdollisista vahingoista tai kayttdesteista
viipymatta.

Kunnanhallitus toteaa, ettd sopimusta tulee tarkentaa
vahingonkorvausvelvollisuuden osalta.

vt. kunnanjohtaja
vt. kunnanjohtaja Mikko Merikanto

Oikaisuvaatimuksen jattaja
Maankayttoinsindori

Paatoksesta voi tehda kuntalain 134 §:n mukaisen oikaisuvaatimuksen.

Kunnanhallitus 22.05.2025 § 159

Paatosesitys

Paatos

Kasittely

Perustelut

Kunnanhallitus valtuuttaa teknisen johtajan viimeistelemaan ja
allekirjoittamaan kayttdoikeussopimuksen

Paatosesitys hyvaksyttiin

Anna-Kaisa Luoma-aho ja Tero Luoma-aho jaavasivat itsensa ja poistuivat
kokouksesta esteellisena pykalan kasittelyn ajaksi 17:48-17:53

Tero Luoma-ahon henkilékohtainen varajasen Hilkka Orava saapui
kokoukseen pykalan kasittelyn ajaksi.

Kati Nenonen on jattanyt aloitteen valtuuston kokouksessa 27.6.2024.
Aloitteessa esitetaan, ettd Pyhan asukkailla ei ole lapsille, nuorille ja
aikuisillekaan ulkoliikuntapaikka pallopeleihin. Nyt kylalaiset yhdessa
yhdistysten ja yritysten kanssa ovat hankkineet pelikentan, jota he ovat
talkoovoimin kunnostaneet. Kentalta puuttuu Pyhalta paikka ja aloitteeni
on, etta kunta hoitaa pelikentalle paikan ja pohjan.

Talousarvion investointiosassa on pelikentdn pohjien rakentaminen
Pyhalle. Pelikentalle on suunniteltu paikka kunnan omistamalle tilalle
Lomakyla-Kultakero 583-403-1-328 Luontotien ja hiihtoladun valiselle maa-
alueelle.

Pyhatunturin slalomseuran kanssa on neuvoteltu kaytt6oikeussopimus,
jolla yhdistys saa kayttéoikeuden n. 400m2 maa-alueelle pelikentan
yllapitoa varten ja sitoutuu yllapitdamaan yleisessa kaytdssa olevaa
pelikenttaa.



Valmistelija
Esittelija
Tiedoksi

Muutoksenhaku

Kayttdoikeussopimusluonnos liitteena. Karttaliite tarkentuu
pelikenttdpohjan suunnitelmien valmistuttua.

Maankayttoinsin6ori Emmi Makela 040 7044508

Kunnanjohtaja Mikko Merikanto

Paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta, koska paatés koskee
kuntalain 136 §:n mukaista valmistelua ja taytantéénpanoa.



