Koulukuljetusten ja asiointiliikenteen kilpailutus vuosille 2026-2028 / Markkinaoikeuden
lausuntopyyntéon vastaaminen

Kunnanhallitus 06.10.2025 § 317

111/08.01.00/2025

Paatdsesitys

Paatos

Kasittely

Perustelut

Valmistelija
Esittelija
Tiedoksi

Muutoksenhaku

Kunnanhallitus paattaa:

1) merkita tiedoksi markkinaoikeudelle saapuneen valituksen

2) esittda lausuntonaan markkinaoikeudelle, etta valitus tulee hylata
perusteettomana seka liitteena olevan lausunnon.

3) allekirjoittaa pykalan kokouksessa

Paatosesitys hyvaksyttiin

Laura Lakso jaavasi itsensa ja poistui kokouksesta esteellisend 16:38-
16:50.

Varapuheenjohtaja Timo Tossavainen toimi pykalan kasittelyn ajan
puheenjohtajana.

Pelkosenniemen kunnanhallitus on paattanyt kokouksessaan 25.8.2025 §
259 koulukuljetusten ja asiointiliikenteen kilpailutuksen palveluntarjoajan
valinnasta.

Taksi Petteri Kokko oy on jattanyt asiassa valituksen markkinaoikeuteen
9.9.2025. Valituksessa vaaditaan kunnanhallituksen paatoksen oikaisua
siten, etta Taksi Petteri Kokko oy:n tarjous otetaan huomioon
tarjousvertailussa ja valitaan palveluntarjoajaksi.

Markkinaoikeus pyytéda antamaan lausunnon valituksen johdosta
6.10.2025 mennessa. Markkinaoikeus on myontanyt jatkoaikaa valituksen
toimittamiselle 8.10.2025 saakka.

Esityslistan liitteena on lausuntopyyntd, valitus seka esitys
kunnanhallituksen lausunnoksi.

vt. kunnanjohtaja

vt. kunnanjohtaja Mikko Merikanto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédnpanoa, ei
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta

Kunnanhallitus 22.09.2025 § 294

Paatosesitys

Paatos

Kunnanhallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen perusteettomana
esitetyin perustein

Paatosesitys hyvaksyttiin.



Kasittely

Perustelut

Laura Lakso jaavasi itsensa ja poistui kokouksesta esteellisend pykalan
kasittelyn ajaksi 17:05-17:15

Pykalan kasittelyn ajan puheenjohtajana toimi varapuheenjohtaja Timo
Tossavainen.

Kunnanhallitus piti kokoustauon pykalan kasittelyn jalkeen 17:15-17:19

Jere Viisanen on jattanyt oikaisuvaatimuksen Taksi Petteri Kokko Oy:n
puolesta 9.9.2025 kunnanhallituksen 25.8.2025 § 259/2025
Koulukuljetusten ja asiointilikenteen kilpailutus vuosille 2026-2028
paatoksesta.

Oikaisuvaatimus: vaadin, ettéa Taksi Petteri Kokko Oy:n tarjous otetaan
huomioon tarjousvertailussa ja valitaan koulukuljetusten ja
asiointilikenteen palveluntarjoajaksi ajalle 1.1.2026-31.5.2028.

Oikaisuvaatimuksen jattaja esittdd vaatimuksensa tueksi seuraavaa:

1. Taksi Petteri Kokko Oy on jattanyt maaraajassa tarjouksen
koulukuljetusten ja asiointilikenteen palveluista Pelkosenniemen

kunnalle ja tarjous on otettu tarjousvertailuun. Arviointiryhman
poytakirjassa ja siten oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa paatoksessa
ei ole vedottu mihinkdan hankintalain mukaiseen perusteeseen, jolla
Taksi Petteri Kokko Oy:n huomiotta jattdminen palveluntarjoajasta
paatettdessa olisi ollut mahdollista. Paatos ei ole laillinen.

2. Arviointiryhman podytakirjassa ja siten oikaisuvaatimuksen kohteena
olevassa paatoksessa on vedottu, siihen, ettei Taksi Petteri Kokko Oy:n
edustajana toimiva henkild eli Jere Viisanen ole yrityksen
kaupparekisteriotteen mukainen lakimaarainen edustaja. Tama on
riidatonta. Jere Viisanen on kuitenkin Taksi Petteri Kokko Oy:n
osakekannan omistaja ja tydskentelee yhtidéssa ja on voinut asemansa
perusteella edustaa yhtiéta. Se, etta yhteyshenkilona
hankintamenettelyssa tarjouksen jattdmisen jalkeen on toiminut joku muu
henkild kuin yhtion lakimaarainen edustaja, ei ole hankintalain mukainen
peruste jattaa tarjoajaa kilpailutuksen ulkopuolelle.
Nimenkirjoitusoikeutta tarvitaan ainoastaan sopimuksen allekirjoitus
vaiheessa.

Kunnanhallitus vastaa oikaisuvaatimuksessa esitettyihin perusteluihin
seuraavasti:

Osakeyhtion edustamisesta yleisesti:

Osakeyhtiéta edustaa OYL 6:25 mukaan hallitus. Toimitusjohtaja voi
edustaa yhti6ta asiassa, joka 17 §:n nojalla kuuluu hanen tehtaviinsa.
Yhtion edustamisella tarkoitetaan kykya yhtiéta sitovasti tehda
oikeustoimia ja olla asianosaisena tuomioistuimissa ja muissa
viranomaisissa.

Osakeyhtion osakkeenomistus ei sellaisenaan anna osakkeenomistajalle
oikeutta edustaa yhtiéta, vaan sellainen tulee perustua erikseen annettuun
valtuutukseen tai yhtidjarjestyksen maaraykseen.

Edustamisoikeus voi liittyd myds henkildn asemaan yhtidssa
(asemavaltuutus). Asemavaltuutuksen sisaltdé on maaritelty OikTI 10.2
§:ssa. Maarittelyn lahtokohtana on asema. Valtuutetulla tulee olla toisen
toimessa ollen tai muutoin toisen kanssa tekemansa sopimuksen johdosta



Valmistelija
Esittelija
Tiedoksi

Muutoksenhaku

sellainen asema, johon lain tai yleisen tavan mukaan liittyy maaratynlainen
kelpoisuus toimia paamiehen puolesta. Asemalla on sama merkitys kuin
valtakirjalla. Tyypillisia asemavaltuutettuja ovat kaupan myyja,
tydnantajansa puolesta hankintoja tekeva tyontekija, pankkivirkailija ja
maksuja vastaanottava kassanhoitaja, jotka voivat asemavaltuutuksen
perusteella hoitaa normaaleja tyénkuvaan kuuluvia tehtavia, mutta naiden
ulkopuolella heilla ei ole toimivaltaa edustaa yhtiota.

Oikaisuvaatimuksen tekija toteaa riidattomaksi, ettéd han ei ole yrityksen
kaupparekisteriotteen mukainen lakimaarainen edustaja.

1. Arviointiryhman podytakirjassa ei ole vedottu hankintalain mukaisiin
perusteisiin, koska yhti6 ei ole tarjousta jattanyt eika lain mukaista tarjoajaa
nain ollen ole.

2. Ensinnakin, oikaisuvaatimuksen jattaja toteaa riidattomaksi sen, ettd han
ei ole kaupparekisteriotteen mukainen lakimaarainen edustaja. Talloin
kyseeseen tulee vain se, voiko oikaisuvaatimuksen jattajalla olla muu
oikeus edustaa yhti6ta.

Oikaisuvaatimuksen jattaja esittaa vaitteen, ettda osakekannan omistus tai
yhtidssa tydskentely toisi hanelle oikeuden edustaa yhti6ta. Kuten edella
todettu, osakkeenomistus sellaisenaan ei anna oikeutta edustaa yhtiota,
vaan yhtiéta edustaa hallitus ja/tai toimitusjohtaja.

Oikaisuvaatimuksen jattaja vaittdd myos, ettd han tydskentelee yhtidssa ja
tama toisi hanelle oikeuden edustaa yhti6ta. Riippuen oikaisuvaatimuksen
jattajan tyotehtavista, talla voi mahdollisesti olla oikeus edustaa yhtitta
joissain tilanteissa. Siita, etta oikaisuvaatimuksen jattaja tyoskentelisi
yhtiéssa tai siita, ettd han olisi sellaisessa asemassa tassa tydssa, ettd han
voisi antaa yhtion puolesta tarjouksen koulukuljetuksista ja
asiointilikenteesta, ei oikaisuvaatimuksen jattaja ole antanut minkaanlaista
nayttoa.

Oikaisuvaatimuksen jattaja nostaa lisaksi esiin sen, etta yhteyshenkilona
hankintamenettelyssa tarjouksen jattdmisen jalkeen on toiminut joku muu
henkild kuin yhtion lakimaarainen edustaja, ei ole hankintalain mukainen
peruste jattaa tarjoajaa kilpailutuksen ulkopuolelle. Nyt ei ole kuitenkaan
kyse siita, etta tarjouksen jattdmisen jalkeen joku toimisi yhteyshenkiléna.
Kyse on siita, etta tarjouksen on jattanyt henkild, jolla ei ole oikeutta
tarjouksen jattamiseen yhtion puolesta eika tallaista tarjousta voida ottaa
menettelyssa huomioon.

vt. kunnanjohtaja

vt. kunnanjohtaja Mikko Merikanto

Paatokseen ei liitetd muutoksenhakuohjetta, koska ei syntynyt uutta
hankintapaatdsta, joten ei mydskaan ole uutta muutoksenhakuaikaa.

Kunnanhallitus 25.08.2025 § 259



Paatosesitys

Paatos

Kasittely

Perustelut

Valmistelija
Esittelija
Tiedoksi

Muutoksenhaku

Kunnanhallitus:

1) valitsee koulukuljetusten ja asiointilikenteen palvelutarjoajan 1.1.2026-
31.5.2028 ja valtuuttaa elinvoimajohtajaa laatimaan ja allekirjoittamaan
palvelusopimuksen. Optiovuosien kaytosta paatetaan erikseen.

2) Paattaa, etta optioreitin kaytosta paatetaan talousarvion 2026
yhteydessa, kun nykyisesta kokeilusta saadaan tietoa pidemmalta
aikavalilta.

Kunnanhallitus:

1) valitsi koulukuljetusten ja asiointilikenteen palvelutarjoajan 1.1.2026-
31.5.2028 liitteen mukaisesti ja valtuuttaa elinvoimajohtajaa laatimaan ja
allekirjoittamaan palvelusopimuksen. Optiovuosien kaytosta paatetaan
erikseen.

2) Paatti, etta optioreitin kaytosta paatetaan talousarvion 2026 yhteydessa,
kun nykyisesta kokeilusta saadaan tietoa pidemmalta aikavalilta.

Laura Lakso jaavasi itsensa ja poistui kokouksesta esteellisend pykalan
kasittelyn ajaksi. Lakson henkilokohtainen varajasen Annika Kostamo
saapui kokoukseen klo 15:44.

Pykalan kasittelyn ajan puheenjohtajana toimi varapuheenjohtaja Timo
Tossavainen

Elinvoimajohtaja selosti asiaa.

Kunnanjohtaja teki tarkennetun paatoésesityksen:

Kunnanhallitus:

1) valitsee koulukuljetusten ja asiointilikenteen palvelutarjoajan 1.1.2026-
31.5.2028 liitteen mukaisesti ja valtuuttaa elinvoimajohtajaa laatimaan ja
allekirjoittamaan palvelusopimuksen. Optiovuosien kaytosta paatetaan
erikseen.

2) Paattaa, etta optioreitin kaytosta paatetaan talousarvion 2026
yhteydessa, kun nykyisesta kokeilusta saadaan tietoa pidemmalta
aikavalilta.

Pelkosenniemen kunta on kilpailuttanut kunnan koulukuljetukset ja
asiointilikenteen ajalle 1.1.2026-31.5.2028. Hankinta sisaltada 1+1
optiovuotta.

Maaraaikaan mennessa saatiin kaksi tarjousta. Tarjouspyynnén mukaisesti
kullekin reitille valitaan kelpoisuusvaatimukset ja tarjouspyynndén muut
ehdot tayttava palveluntuottaja. Valintaperusteena on halvin hinta.

Hankintapaatos liitteineen tulee julkisuuslain 6 §:n 1 momentin 8 kohdan
mukaan julkiseksi paatoksen allekirjoittamisella tai varmentamisella muulla
vastaavalla tavalla.

vt. kunnanjohtaja

vt. kunnanjohtaja Mikko Merikanto

Julkista hankintaa koskevaan paatdkseen tai muuhun
hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun voidaan hankintalain mukaan
hakea muutosta vaatimalla hankintayksikélta oikaisua (hankintaoikaisu).



Kunnanhallitus 11.08.2025

Paatdsesitys

Paatos
Kasittely

Perustelut

Valmistelija
Esittelija
Tiedoksi

Muutoksenhaku

Asia voidaan myo6s saattaa valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi,
mikali hankinnan arvo ylittdd hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon

Kunnanhallitus:

1) valitsee koulukuljetusten ja asiointilikenteen palvelutarjoajan 1.1.2026-
31.5.2028 ja valtuuttaa elinvoimajohtajaa laatimaan ja allekirjoittamaan
palvelusopimuksen. Optiovuosien kaytosta paatetdan erikseen.

2) Paattaa, etta optioreitin kaytosta paatetaan talousarvion 2026
yhteydessd, kun nykyisesta kokeilusta saadaan tietoa pidemmalta
aikavalilta.

Koulukuljetusten ja asiointilikenteen toteuttaminen 1.1.2026-31.5.2028 +
optiot 1 +1 vuotta on ollut kilpailutuksessa julkisten hankintojen HILMA -
palvelussa (hankintailmoitukset.fi) ja Cloudia-tarjousportaalissa
(tarjouspalvelu.fi) ajalla 4.7.-28.7.2025. Hankinnasta on julkaistu 19.5.2025
ennakkoilmoitus julkaistavaksi HILMA-palvelussa, jolloin lain edellyttama
tarjouspyynnén vahimmaisaika on ollut 14 pv.

Tarjoukset on avattu ja vertailtu. Voittajan soveltuvuutta koskevat
selvitykset on tarkistettu. Kunnanhallitus voi tutustua saapuneisiin
tarjouksiin ja hankinta-asiakirjoihin tuntia ennen kokousta valtuustosalissa.

Elinvoimajohtaja Sari Niemi

vt. kunnanjohtaja Mikko Merikanto

Tarjoajat

Julkista hankintaa koskevaan paatdkseen tai muuhun
hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun voidaan hankintalain mukaan
hakea muutosta vaatimalla hankintayksikélta oikaisua (hankintaoikaisu).

Asia voidaan myo6s saattaa valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi,
mikali hankinnan arvo ylittda hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon

Kunnanhallitus 23.06.2025 § 218

Paatosesitys

Paatos

Kasittely

Kunnanhallitus:

1) paattaa kaynnistaa koulukuljetusten ja asiointiliikenteen kilpailutuksen
vuosille 2026-2028

2) valtuuttaa elinvoimajohtajan viimeistelemaan tarjouspyyntoaineiston.

Paatosesitys hyvaksyttiin.

Elinvoimajohtaja selosti asiaa keskeytetyn kokouksen aikana.



Perustelut

Kunnan koulukuljetusten ja asiointilikenteen nykyinen sopimuskausi
paattyy 31.12.2025. Elinvoimapalveluissa on valmisteltu uutta kilpailutusta
yhteistydssa perusopetuksen kanssa.

Hankinnan kohde

Koulukuljetusten perusrunkona on ollut ELY-keskuksen linja-autovuorot ja
naitd tdydentavat kunnan kilpailuttamat koulutaksit. Hankinnan kohteena
on Pelkosenniemen kunnan koulukuljetusten ja asiointilikenteen toteutus
ajalle 1.1.2026 - 31.05.2028 (2 v 5kk) + 1+1 vuoden optio. Sopimuskausi
on suunniteltu paattyvaksi samaan aikaan kun ELY:n nykyiset linja-
autovuorot, mika voisi mahdollistaa jatkossa paremman yhteisen
suunnittelun.

Hankintakokonaisuus on koulukuljetukset ja asiointilikenne, joka
kilpaitetaan avoimena hankintana. Hankinnan ennakoitu kokonaisarvo
koko sopimuskaudella oli noin 400 000 euroa (alv 0 %). Kyseessa on
hankintalain 26§ mukainen EU:n kynnysarvon ylittdva hankinta, josta on jo
jatetty 19.5.2025 ennakkoilmoitus julkaistavaksi HILMA-palvelussa
(www.hankintailmoitukset.fi). Ennakkoilmoituksen tarkoituksena on antaa
markkinatoimijoille ennakkotieto suunnitellun hankinnan toteuttamisesta ja
lyhentaa varsinaista kilpailutusaikaa (vahimmaisaika
ennakkoilmoituksellisessa kilpailutuksessa 14 pv).

Koulukuljetusten reittien suunnittelussa on kaytetty tiedossa olevaa
oppilasennustetta. Palveluliikenteen suunnittelu perustuu aiempien vuosien
reittikohtaisiin asiakasmaariin. Palveluliikenteen kayttd on ollut
asiakasmaariltdan vahaista (0-4 asiakasta / reitti / krt), mutta kuitenkin
edellytys ikaantyiden kuntalaisten kotona asumiselle. Palveluliikenne on
avointa joukkoliikennettd ja niissa voi matkustaa kuka tahansa. Kyydista
maksetaan omavastuu. Suunnittelussa on arvioitu mahdollisuuksia
yhdistaa joillain reiteilla palveluliikennetta ja koulukuljetuksia, mika
saastaisi kustannuksia ja ymparistdéa. Kunnassa on myoés kuluvana vuonna
kaynnissa osallistavan budjetoinnin kokeilu asiointilikenteesta Kemijarvelle
ja Sodankylaan. Taman jatkaminen on huomioitu tarjouspyynnéssa
optiona.

Reitit, aikataulut ja oppilasmaaraennuste on selvitetty tarjouspyynnon
litteessa. Liitteen reittikuvaukset ovat suuntaa antavia ja niiden
tarkoituksena on helpottaa tarjouksen jattamista. Lopulliset reitit ja
aikataulut sovitaan ennen kunkin lukukauden alkua lilkkennditsijan kanssa.
Kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena esitetaan kaytettavaksi
ainoastaan halvinta hintaa. Hankintalain 93§ mukaan mukaan tdma on
perusteltava muissa kuin tavarahankinnoissa. Perusteena halvimman
hinnan kayttamiselle tdssa palveluhankinnassa on, etta tdssa hankinnassa
palvelujen riittdvan korkea laatutaso varmistetaan tarjoajille asetetuilla
ammattitaitoon liittyvilld soveltuvuusvaatimuksilla seka kalustoa ja palvelun
toteuttamista koskevilla vahimmaisvaatimuksilla. Tarjoajien tulee
tarjouksissa sitoutua naiden vaatimusten toteuttamiseen, joten
kokonaistaloudellisen edullisuuden arviointi voidaan tehda ainoastaan
halvimman hinnan perusteella.

Ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimukset

Puhtaiden ajoneuvojen laissa (740/2021) saadetaan julkisten ajoneuvo- ja
likennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista.


http://www.hankintailmoitukset.fi/

Lailla on vaikutuksia laajasti kunnan ajoneuvohankintoihin seka
joukkoliikenteen ja lakisaateisten henkildkuljetusten ja kuljetuspalveluiden
hankintoihin. Puhtaiden ajoneuvojen lain soveltamisalassa ovat ne
ajoneuvo- ja liikennepalveluhankinnat ja hankintasopimukset, joiden arvo
vastaa vahintaan EU:n hankintadirektiivien mukaisia EU-kynnysarvoja.
Myds kayttdoikeussopimukset on sisallytetty lain soveltamisalan piiriin
Suomessa.

Kuntaliiton yleiskirjeen 13/2021 mukaisesti hankintayksikolla on joustoa
hankinta-ajanjakson sisalla (2.8.2021-31.12.2025 ja 1.1.2026-31.12.2030)
velvoitteiden tayttamisessa. Velvoitteita ei tarvitse tayttaa jokaisessa
yksittdisessa hankinnassa, mutta hankintayksikon (kunta) on lain mukaan
varmistettava, ettd vaatimukset tayttyvat jokaisessa ajoneuvokategoriassa
molempien hankinta-ajanjaksojen aikana kokonaisuudessaan. Kunta voi
esimerkiksi edellyttaa asetettuja velvoitteita vahemman puhtaita
ajoneuvoja joissain hankinnoissa ja vastaavasti suuremman osuuden
joissain muissa hankinnoissa. Lain yleisvelvoitteella tarkoitetaan sita
prosenttiosuutta puhtaita ajoneuvoja (Ikm), joka hankintayksikon tulee
hankinnoissaan tayttaa eri ajoneuvokategorioissa hankinta-ajanjakson
aikana.

Jotta Pelkosenniemen kunta tayttaisi velvoitteensa, tulisi sen huolehtia,
ettd vuosina 2021-2030 sen kaikista EU-kynnysarvon ylittavissa
henkilbauto- ja kevyet hyotyajoneuvo- (M1, M2, N1 -luokat) hankinnoista
vahintdan 20 % on ns. puhtaita ajoneuvoja. Puhdas ajoneuvo tarkoittaa
naissa ajoneuvoluokissa vuosina 2021-2025 tehdyissa hankinnoissa
sahkd-, vety- tai vahapaastoista polttomoottoriajoneuvoa, joka tayttaa
seuraavat paastorajat: CO?-paastot enintdan 50 g/km (WLTP-mittaus) ja
pakokaasupaastot enintdan 80 % sallitusta arvosta (RDE-mittaus) ja
vuosina 2026-2030 vain 0 CO? g /km paastoista eli tdyssahkodautoa tai
vetyautoa. Kaytanndssa Pelkosenniemella ei ole tiedossa muita EU-
kynnysarvon ylittavia hankintoja, joissa Puhtaiden ajoneuvojen laki tulisi
noudatettavaksi. Velvoite on huomioitu tdssd hankinnassa niin, etta
vahintaan yksi ajoneuvo / 20% ajoneuvoista tulee tayttda ns. puhtaan
ajoneuvon maaritelman.

Hankinnan toteuttaminen kokonaisuutena

Hankintayksikko voi jakaa hankintasopimuksen erillisiin osiin ja maaritella
kyseisten osien koon ja kohteen. Jos hankintayksikko ei jaa
hankintasopimusta osiin, sen on esitettava jakamatta jattamisen syyt
hankinta-asiakirjoissa, hankintapaatdksessa tai hankintamenettelya
koskevassa erillisessa kertomuksessa (hankintalain 758). Tassa
hankinnassa osiin jakaminen jakaminen saattaisi vaikeuttaa tarjousten
saamista (riittdvan kokoiset sopimukset) tai tehda hankinnan
toteuttamisesta teknisesti lilan vaikeaa tai liian kallista, kun samalla
hankintayksikon tulee huolehtia puhtaiden ajoneuvojen velvoitteiden
tayttamisesta.

Aikataulu

Kilpailutuksen aikataulu on suunniteltu siten, etta tarjouspyynto julkaistaan
hankintailmoitukset.fi-portaalissa kesa-heinakuun vaihteessa, kun
tarjouspyyntoaineisto on ehditty viimeistelld. Tarjouksia pyydetaan niin,
etta hankintapaatds voidaan tehda aikaisintaan elokuun alussa. Nain
palveluntarjoajalle jaa kohtuullinen aika valmistautua ja
kuljetuskustannukset ehditaan huomioimaan talousarvion 2026
suunnittelussa.



Valmistelija

Esittelija

Tiedoksi

Muutoksenhaku

Kunnanhallituksen esityslistan liitteena on yritysvaikutusten arviointi ja
kuljetuspalveluiden palvelusuunnitelma.

Elinvoimajohtaja Sari Niemi, 040 4809187
Rehtori Anne Pahkala

Kunnanjohtaja Mikko Merikanto

Elinvoimajohtaja
Rehtori

Paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta, koska paatds koskee
kuntalain 136 §:n mukaista valmistelua ja taytantéénpanoa.



