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PYHAJARVEN RANTA-ASEMAKAAVAN osa-alueen 3 osittainen muutos kortteliin 3 liittyvilla
virkistysalueilla on ollut ehdotuksena nahtavilla 9.7.-15.8.2025. Pelkosenniemen
kunnanvaltuusto on hyvaksynyt muutoksen 10.11.2025 § 95. Paatoksesta on valitettu
11.12.2025 tehdylla kirjelmalla Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen. Valituksessa on vaadittu
paatdoksen kumoamista lain vastaisena. Hallinto-oikeus on 18.12.2025 pyytanyt kunnan
lausuntoa valituksesta 15.1.2026 mennessa. Kaavanmuutoksen laatijana totean seuraavaa:

Valituksen sisaltd

Vastine

Hulevesimaarays

Asemakaavassa on maarays hulevesien imeyttamisesta
tontille. Maarayksen vaikutuksia ei ole arvioitu.
Rakentamisen on osoitettu muuttavan maaperaa ja
hulevesien imeyttaminen riippuu hulevesien laadusta ja
vaikutukset maaraytyvat sen mukaan. Muokatulle
maaperalle johdettava hulevesi aiheuttaa ennalta
arvaamattomia vaikutuksia verrattuna rakentamattomaan
virkistysalueeseen

Asemakaavamaarayksissa on tarkat
maaraykset rakennuspaikan ja
hulevesien kasittelysta. Niiden
mukaan meneteltdessa vaikutukset
maaperaan ja virkistysalueisiin ovat
vahaisia.

Pohjavesien suojelu

Aiemmissa kaavoissa ei ole pohdittu eika tarkasteltu
pohjevesien suojelua. Kun suojelutoimet eli maaraykset ja
velvoittavat toimet puuttuvat eikd pohjavesialueen rajoja
ole tarkistettu kuten lainsdadanto edellyttdd maaraaikaan
mennessa, on tarpeen selvittda kaavassa
pohjavesivaikutukset ennen kaavan hyvaksymista.

Nyt pohjavesivaikutuksia ei ole arvioitu, eikd hankkeeseen
ryhtyvaa ole velvoitettu tarkkailuun. Mikali pohjavedet
pilaantuvat, sita ei kaavan perusteella voida havaita, eika
pilaajaa voida sanktioida. Pohjavesien pilaaminen on
lainsdadannolla kielletty.

Energiakaivoja ei ole kielletty. Energiakaivojen
rakentaminen pohjavesialueille on luvanvaraista eika

Rakentaminen on maaratty
litettavaksi vesi- ja
viemariverkostoon. Talléin vastuu
jatevesien kasittelysta siirtyy
vesihuoltolaitokselle. Samoin vastuu
mahdollisten pilaantumistilanteiden
selvittelystd. Rakennuspaikan
puuston, maaperan yms. kasittelysta
on annettu maaraykset. Riski
pohjavesien pilaantumisesta on
erittdin vahainen.

Kaavan laatimisen yhteydessa on
pyydetty mm. Koillis-Lapin
ymparistéterveydenhuollon,
ymparistdnsuojelun lausunto
kaavamaarayksista.




Lapin alueella lupia ole juurikaan myoénnetty.

Maaperan vedenlapaisevyytta ei ole arvioitu eika sita,
miten veden lapaisevyys muuttuisi rakentamisen
seurauksena ja kuinka se vaikuttaisi pohjaveteen.

Pohjaveden korkeutta tai laatua ei ole selvitetty.

Kaavassa ei ole mainittu energia- tai
maalampdkaivojen rakentamisesta,
jolloin niiden toteuttaminen vaatii
maankaytto- ja rakennusasetuksen
62 § mukaan toimenpideluvan. Siina
yhteydessa luvan edellytykset
tutkitaan. Jos merkittavia haittoja
esiintyy, niin lupaa ei myodnneta.

Uuden rakennuspaikan sitovan
rakennusalan alareuna on n. 187 m
korkeustasolla. Lansipuolella olevien
suon ja lampien taso on n. 181 m.
Rakentaminen ei missaan
olosuhteessa voi olla I1ahellakaan
pohjaveden pintaa.

Luontoselvitys

Pohjavesiselvitysta ei ole tehty. Mydskaan
pohjavesivaikutteisia lajeja ei ole selvitetty.

Alueidenkayttdlain 9 § 1 mom
mukaan "Kaavan tulee perustua
kaavan merkittavéat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttédmiin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Kaavan vaikutuksia
selvitettdessé otetaan huomioon
kaavan tehtavé ja tarkoitus.”

Kaavaa varten on tehty luontoselvitys
(Oy Luontopalvelut AT Nature
Services Ltd). Siina todettiin mm. etta
"Koska alue sijaitsee
pohjavesialueella, myés ldhde- ja
lahteikkbéympéristéjen esiintymiseen
kiinnitettiin erityistd huomiota.”

Selvitys on tehty kyseessa olevan
vain yhden rakennuspaikan
kasittavan kaavanmuutoksen
edellyttamalla tavalla myds
pohjavesien osalta.

Kaavan vaikutukset

Koska kaavan vaikutuksia pohjaveteen ja lajistaan ei ole
arvioitu tulee kaava hylata.

Rakentamisesta virkistysalueille ei ole arvioitu.
Kaavaselostuksessa kaavanlaatija on selittanyt, ettei

rakentamisella ole vaikutuksia. Selityksia ei ole perusteltu.

Jos kaikki virkistysalueet avataan rakentamiselle niin
kaavoitus menettaa merkityksensa, eli kaava haittaa
tulevaa kaavoitusta.

Kuten edellisessa kohdassa on
todettu, niin selvitykset pohjavedesta
ja sen lajistosta ovat olleet riittavat.

Kaavan vaikutukset eri tekijéihin on
perinpohjaisesti kasitelty
kaavaselostuksen kohdassa 4.5.2.
Ratkaisun valinta ja perusteet.
Jokainen kaava tai muutos on oma
kokonaisuutensa perusteluineen.
Yleistysta kaikkien virkistysalueiden
avaamiselle ei voida tehda. Taman
muutoksen yhteydessa on todettu
perustelujen olevan riittavat.

Yhteisvaikutusten arviointi korttelin 17
kaavamuutoksen kanssa

Kaavaselostuksessa (s.17) on sivuttu vireilld olevaa
kaavamuutosta. Korttelissa 17 on vireilla kaavamuutos,
joka yhdistaa korttelin pitkaksi nauhamaiseksi jonoksi,
joka on palovaarallinen P3 luokan rakennusten tiiviin
rakentamisen vuoksi. Vaikutuksia ei ole arvioitu. Tulipalot
pohjavesialueella ovat yksi merkittdvimmista haitan
aiheuttajista pohjavesille.

Jokainen kaava tai muutos on oma
kokonaisuutensa perusteluineen.
Arviot tehdaan tapauskohtaisesti.

Ymparistéministerion asetus
rakennusten paloturvallisuudesta
maarittelee, miten
paloturvallisuudesta on huolehdittava
materiaalien, etaisyyksien, luokittelun
yms. osalta. Riski haitallisista
vaikutuksista pohjavesiin
tulipalotilanteessa on tietenkin




olemassa, mutta se on varsin
vahainen.

Tulipalovaaralriskit massiivipalosta

Vaikutuksia ei ole arvioitu.

Em. kohdan mukaan kaavan ohella
lait, asetukset ja paatokset saatelevat
mm. rakennusten etaisyyksia
toisistaan, materiaaleine kaytt6a jne.
Massiivipalon (mité silla sitten
tarkoitetaankaan) riski on erittain
vahainen eika sen arvioiminen kuulu
tdman tyyppisessa kaavassa
arvioitavaksi.

Kaavan laatimisen yhteydessa on
pyydetty mm. Lapin hyvinvointialueen
pelastustoimen lausunto
kaavamaarayksista.

Rantakaavojen muuttaminen asemakaavoiksi seka
ajantasakaava

Kaavassa ei ole esitetty ennen ja jalkeen tilannetta, etta
kuinka vanhat rantakaavat muuttuvat asemakaavoiksi.
Kyseessa on ilmeisesti vain rantakaavojen
pohjavesialueella sijaitsevan virkistysalueen
muuttamisesta korttelialueeksi ja loma-asutuksen
levittaytymisesta puistoon.

Kyseessa on merkittdva ennakkotapaus, silla
virkistysalueiden merkitys kasvaa koko ajan rakentamisen
tiivistymisen johdosta ja virkistysalueiden kaavoittaminen
yksityisille maanomistajille osoittaa vain sita, kuinka kunta
ei huolehdi kaavojen toteuttamisesta eli virkistysalueiden
lunastamisesta tai hankinnasta ja etta virkistysalueet
turvattaisiin yleiseen kayttoon.

Kaavaselostuksen kohdassa 3.2.1.
Kaava-aluetta koskevat
suunnitelmat, paatokset ja
selvitykset on esitetty alueella ja sen
ymparilld voimassa oleva ranta-
asemakaava ja asemakaava. Kunnan
kaytannon mukaan kaavakartalla ei
esitetd laatimishetkelld voimassa
olevaa kaavaa ja kaavanmuutosta
vaan edeltava tilanne esitetaan
kaavaselostuksessa.

Vastaavia kaavanmuutoksia on tehty
ennen. Jokainen tapaus on tutkittu ja
perusteltu erikseen.

Tonttivaranto

Pelkosenniemen maapoliittisen ohjelman mukaan
tontteja (RA Kaavoitetut/vapaat) on yhteensa 892kpl.
Tonttipulasta tai edes lahestyvasta sellaisesta ei voida
puhua. Talla kaavalla lisattaisiin tonttitarjontaa yhdella
tontilla. Lisa kaavoitus aiheuttaa lisda velvoitteita
kunnallistekniikan rakentamisessa ja uudet tontit sydvat
vanhojen I&dhes 900 tonttien rakentamisen
kannattavuutta. vaiktuskia tonttivarantoon ja sita kautta
rakentamiseen ei ole arvioitu.

Olemassa olevalla tonttivarannolla ei
ole mitaan juridista merkitysta
kaavanmuutoksen kasittelyyn tai
hyvaksymiseen.

Kaivamisen vaikutukset

Koska kaavassa sallitaan rakentaminen 2/3 kellarin
tasalle, on tontilla tarkoitus kaivaa. Lisaksi viemaroinnin
kaivaminen kellarin alapuolelle aiheuttaa vaaraa
pohjavedelle. Kaavassa eikd paatoksessa ole perusteltu
sita kaivetaanko pohjeveden alta ja kuinka viemardinti
pohjaveden alla hoidetaan tai mitka kaivamisen
vaikutukset pohjavesille ovat.

Kaavanmuutoksessa on sitovasti
osoitetun rakennusalan reunat n.
187-189.5 m korkeustasoilla. Siita n.
40 m lanteen on suon ja lampien taso
n. 181 m. Pohjaveden taso on
todennakoisesti suunnilleen samalla
tasolla my6s muutosalueella.
Kellareita ei missaan tapauksessa
voida kaivaa pohjaveden tasolle
saakka. Vesi- ja viemariverkostot
suuntautuvat itdpuolelle Pyhantien
varrella oleviin verkostoihin

Halla paatokset pohjavesiasioissa

Valituksessa esitetty hallinto-
oikeuden paatos liittyy taysin




Pohjois-Suomen hallinto-oikeus vastikdan tasmensi
pohjavesien suojelun merkitysta. 1618/2025, 7.11.2025
PSHallO toteaa seuraavaa:

Vaikka pohjaveden suojaamiseen liittyva sdantely
menettelyineen siséltyy ympaéristénsuojelulakiin ja
vesilakiin, jotka eivét vélittbmésti tule sovellettaviksi
malminetsintéluvan myéntdmisen edellytyksié
harkittaessa, kaivoslain mukaista lupa-asiaa
ratkaistaessa on kuitenkin varmistuttava siita, etta
luvan mukaisesta toiminnasta ei aiheudu
ympéristbnsuojelulaissa sdadetyn pohjaveden
pilaamiskiellon vastaista seurausta.

Tukes ei ole pdatbksessaéan arvioinut luvan
mukaisen toiminnan vaikutuksia alueen
pohjaveteen.

Lupamé&érdyksessé ei ole siten hallintolain 44 §:n 1
momentin 3 kohdassa edellytetylla tavalla riittdvélla
tavalla yksilbity sitd, mihin asianosainen on oikeutettu tai
velvoitettu.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Tukesin tulee
lupaharkinnassaan ja pdatéksessaéan tunnistaa ja
tuoda esiin seké arvioida itsenéisesti myds
mahdolliset muusta kuin kaivoslaista johtuvat
luvan myéntémisen esteet. Viranomaisen
paéatdksesta on hallintolain 44 ja 45 §:n
edellyttamalla tavalla kdytavéd myads ilmi
lupaharkinnan perusteena oleva keskeinen
selvitys ja lupaviranomaisen arvio luvan
myoéntamisen edellytysten tayttymisesta
perusteluineen.

Kunnanvaltuusto ei ole perustellut paatéstaan
laajentaa rakentamista virkistysalueille eika
rakentamisesta aiheutuvaa pohjavesivaikutusta.

Paatoksen olisi tullut perustua varovaisuusarvioon ja se
olisi tullut hylata pohjavesialueella sijainnin vuoksi.
Kunnalta puuttuu pohjavesien suojelusuunnitelma eika
rakentamisen laajentaminen pohjavesialueella
sijaitsevalle puistoalueelle ole lain mukaista eika
mydskaan kunnan etu. Mista kunta hankkii pohjaveden jos
pohjavesi pilaantuu?

erilaiseen ja eri mittaluokan asiaan.
Silla ei ole merkitysta
kaavanmuutoksen tapauksessa.

Kaava-asioissa kaavakartta,
kaavaselostus arviointeineen ja
selvitykset muodostavat
asiakirjakokonaisuuden, johon myds
kunnanvaltuuston paatds perustuu.
Vaikka vain kaavakartta on juridisesti
vahvistuva asiakirja, ei muissakaan
esitettyja asioita tarvitse
kunnanvaltuuston paatoksessa
erikseen tuoda esille ja ratkaisuja
perustella.

Yksittaisen rakennuspaikan
lisddminen kaavaan ei edellyta
pohjavesien suojelusuunnitelmien
laatimista tai paivittamista. Niista on
kunta ja alueella toimiva.
vesihuoltoyhti6 vastuussa.

Paatoksen perusteleminen

Kunnanvaltuusto ei ole perustellut paatdstaan millaan
lailla. Hallintolain mukaan paatds on perusteltava.

Kaava-asioissa kaavakartta,
kaavaselostus arviointeineen ja
selvitykset muodostavat
asiakirjakokonaisuuden, johon myds
kunnanvaltuuston paatds perustuu.
Vaikka vain kaavakartta on juridisesti
vahvistuva asiakirja, ei muissakaan
esitettyja asioita tarvitse esim.
kunnanvaltuuston paatoksessa
erikseen tuoda esille ja niita
perustella. Kaavanmuutos perustuu
riittaviin selvityksiin ja vaikutusten
arviointiin.

Tasapuolinen kohtelu

Vastaavia kaavanmuutoksia on tehty




Jos asemakaava jaa voimaan, on se ennakkotapaus
muille virkistysalueiden omistajille hakea kaavamuutosta,
eli paatds vaikuttaa koko Pyhatunturin alueen
virkistysalueisiin haitallisesti. Tonttivarannon lisddminen ei
ole perustelu kun Pyhalla on jo Iahes 900 kayttdéon
otettavaa tonttia valmiiksi kaavoitettuna. Jos tarkoitus on
uudelleen suunata rakentamista, niin tulee samalla miettia
ja kertoa kuinka vanhoja kaavoja lakkautetaan ja
palautetaan rakentamattomat kaavat virkistysalueiksi.

ennenkin. Ne eika tdma muutos
muodosta sellaista ennakkotapausta,
jonka perusteella kaikki muutokset
virkistysalueita koskevina olisivat
automaattisesti hyvaksyttava vain
tasapuolisuuden perusteella.
Kunnalla on yleis- ja asemakaavojen
laadinnassa ns. kaavamonopoli.
Kuntalaisilla ja niilld, joita paatokset
koskevat, on oikeus saattaa
paatdkset hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi. Olemassa oleva
tonttivaranto ei ole peruste jattaa
muutos hyvaksymatta. Kunnan
maapolitikkaan kuuluu mahdollistaa
erityyppisten, eri kokoisten ja eri
kayttétarkoituksiin osoitettujen
tonttien tarjonta eri puolilla
Pyhatunturilla.

Lumitila

Kortteleissa on vanhoissa kaavoissa jatetty lumitilaa
kadun puhdistusta varten. Tayteen rakentaminen
aiheuttaa lumien kuljetustarpeen. Kunnalla ei ole maan-
eika lumen kaatopaikkaa luvitettuina Pyhatunturin
alueella. Maiden ja lumen kasaus tapahtuu itsestaan,
ohjaamatta ja luvattomasti aiheuttaen ymparistolle ja
viihtyisyydelle haittaa ja vaaraa, eivatka viranomaiset
puutu asiaan.

Kaavanmuutoksella muodostuvan
rakennuspaikan pinta-ala on n. 1450
m2 ja rakennusoikeutta tehokkuudella
0,08 on n. 115 k-m2. Rakennusalan
eli alueen, jolle rakentaminen on
tehtava, pinta-ala on n. 515 m2 elin.
35 % rakennuspaikan pinta-alasta.
Lumien ja mahdollisten
ylijgdmamaiden kasaus onnistuu
helposti rakennuspaikalla.

Lopuksi

Koska paatoksessa ei ole arvioitu kaavan vaikutuksia
pohjavesiin eika virkistysalueisiin laajemmin kuin yhden
tontin osalta, on paatés lain vastaisena kumottava.

Kunnalla on erikoinen kaytanto tuhota ja pienentaa
yleisten alueiden varantoa ja se perustuu olettamaan,
ettei virkistysalueita kukaan kayta. Tama olettama on
virheellinen, koska kaava-alueilla on virkistysalueet
ymparivuotisia kulkureitteja ja virkistysalueiden lisaksi
lumitilaa. Lisaksi kortteleiden rytmitys rakennettuhin
alueisiin ja puistoihin, on osa maankayttéa joka murenee
kun yksittaisia tontteja ja kortteleita kaavoitetaan
virkistysalueille tarkastelematta koko korttelin
rakentamista. Kunta ei noudata omaa ohjettaan paivittaa
vanhat rantakaavat asemakaavoiksi muutoin kuin
puistojen osoittamisella rakentamiseen.

Pidatan itsellani oikeuden tdydentaa valitustani myos
jatkossa.

Kaavan vaikutukset pohjavesiin,
virkistysalueisiin ja muihin seikkoihin
on selvitetty ja arvioitu
alueidenkayttolain edellyttamalla
tavalla ja tarvittavalla laajuudella.
Kaavanmuutoksessa on eri vaiheissa
pyydetty asiantuntijaviranomaisten ja
muiden osallisten lausunnot, jotka on
otettu huomioon. Lausunnot ja
vastineet on nahtavilla
kaavaselostuksessa ja kunnan
paatdsasiakirjoissa.

Valituksessa ei ole esitetty mitdan
seikkoja, joiden perusteella
kunnanvaltuuston paatds tulisi
kumota.

Y _ e

Kimmo Mustonen




