Lausuntopyyntdon vastaaminen markkinaoikeudelle ja hankintaoikaisun kasittely /
Koulukuljetusten ja asiointiliikenteen kilpailutus vuosille 2026-2028

Kunnanhallitus 19.01.2026 § 5
111/08.01.00/2025

Paatdsesitys Kunnanhallitus paattaa:
1) Merkita tiedoksi, ettei kunnanhallituksen paatésta 1.12.2025 § 401 kohta
3 ole taytantddnpantu, ja ettd lakisaateisten kuljetusten turvaamiseksi on
hankintalain 153 §:n perusteella tehty valiaikainen ostopalvelusopimus
Taksi Jari Ahon ja Taksipalvelut Mika Kortelaisen kanssa.
2) Antaa liitteend olevan lausunnon markkinaoikeudelle.
3) Hylatd hankintaoikaisun lausunnossa esitetyin perustein
perusteettomana.
4) Tarkastaa pykalan kokouksessa.

Paatos Kunnanhallitus paatti:
1) Merkita tiedoksi, ettei kunnanhallituksen paatésta 1.12.2025 § 401 kohta
3 ole taytantddnpantu, ja ettd lakisaateisten kuljetusten turvaamiseksi on
hankintalain 153 §:n perusteella tehty valiaikainen ostopalvelusopimus
Taksi Jari Ahon ja Taksipalvelut Mika Kortelaisen kanssa.
2) Antaa liitteend olevan lausunnon markkinaoikeudelle kokouksessa
tehdylla muutoksella.
3) Hylata hankintaoikaisun lausunnossa esitetyin perustein
perusteettomana.
4) Tarkastaa pykalan kokouksessa.

Kasittely Laura Lakso jaavasi itsensa ja poistui kokouksesta esteellisena. Lakson
varajasen Annika Kostamo saapui kokoukseen 17:21

Puheenjohtajan ollessa estynyt, pykalan kasittelyn ajan puheenjohtajana
toimi kunnanhallituksen varapuheenjohtaja Timo Tossavainen.

Elinvoimajohtaja selosti asiaa.

Kunnanjohtaja esitti seuraavan lisdyksen lausuntoon kohtaan 4.3.4.:
Valittajayhtio on lisaksi poistunut arvonlisdverorekisterista 31.10.2025 ja
ennakkoperintarekisterista 30.11.2025. Taman lisaksi yhtiolla ei 19.1.2026
mennessa ole edelleenkaan kaupparekisterin mukaan toimivaa hallitusta,
vaikka valittaja lupasi toimittaa tiedon tasta kuntaan 1.12.2025 mennessa.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti kunnanjohtajan kokouksessa
tekeman lisayksen.

Elinvoimajohtaja poistui kokouksesta 17:50 pykalan kasittelyn jalkeen.

Perustelut Jere Viisanen on jattanyt oikaisuvaatimuksen ja tehnyt markkinaoikeuteen
valituksen Taksi Petteri Kokko Oy:n puolesta 4.12.2025 kunnanhallituksen
1.12.2025 § 401/2025 Koulukuljetusten ja asiointiliikenteen Kilpailutus
vuosille 2026-2028 paatdksesta.

Valittaja vaatii Markkinaoikeudelta kunnanhallituksen paatdksen 1.12.2025
§ 401 kumoamista, 150 000 euron uhkasakon asettamista kunnalle ja
aiemmin maaratyn uhkasakon tuomitsemista maksuun. Valittaja on



Valmistelija
Esittelija

Tiedoksi

Muutoksenhaku

myo&hemmin tdydentanyt vaatimustaan vaatien oikeudenkayntikulujaan
maksuun.

Valittaja vaatii kunnanhallitusta oikaisemaan virheellisen paatoksen § 401
ja valitsemaan Pelkosenniemen kunnan koulukuljetus ja asiointilikenteen
toimittajaksi Taksi Petteri Kokko Oy:n.

Esityslistan liitteena on oikaisuvaatimus ja markkinaoikeudelle jatetty
valitus, josta ilmenevat valittajan perusteet.

Markkinaoikeus on 18.12.2025 pyytanyt Pelkosenniemen kunnalta
vastinetta asiasta. Vastineenantoaikaa on pidennetty 20.1.2026 asti.

Esityslistan liitteena on kunnanhallituksen vastine markkinaoikeudelle,
jonka kohdista 4.2. Kunnalla on ollut oikeus poissulkea valittaja
harkinnanvaraisen poissulkuperusteen perusteella ja 4.3 Kunnalla on ollut
oikeus poissulkea valittajan tarjous tarjouspyynnén vastaisena ilimenevat
my0s perusteet oikaisuvaatimuksen hylkdamiselle. Koska oikaisuvaatimus
ja valitus ovat lahes samasisaltdisia, niihin vastaamisessa kaytetaan
samaa asiakirjaa.

Elinvoimajohtaja Sari Niemi
Kunnanjohtaja Mikko Merikanto
Markkinaoikeus

Valittaja

Taksi Jari Aho ja Taksipalvelut Mika Kortelainen

Paatokseen ei liitetd muutoksenhakuohjetta, koska ei syntynyt uutta
hankintapaatosta, joten ei myoskaan ole uutta muutoksenhakuaikaa.

Kunnanhallitus 01.12.2025 § 401

Paatosesitys

Paatos

Paatosesitys tuodaan kokoukseen.

Kunnanhallitus paatti yksimielisesti Poikelan esityksen mukaisesti:
Kunnanhallitus paatti

1) Taksi Petteri Kokko Oy suljetaan pois tarjouskilpailusta hankintalain 81
§:n 1 momentin 3 kohdan mukaisella harkinnanvaraisella
poissulkemisperusteella seka tarjouspyyntoa vastaamattomana
hankintalain 74 §:n 1 momentin perusteella. Kunnanhallitus toteaa, etta
yhtion selvityksesta huolimatta kunnalla on naytt6a siita, etta yhtion
toistaiseksi ainoa edustaja on ammattitoiminnassaan syyllistynyt sen
luotettavuuden kyseenalaistavaan vakavaan virheeseen aiemmassa
koulukuljetussopimuksessa. Yhtio ei ole mydskaan toimittanut kuntaan
tarjouspyynnéssa edellytettya luotettavaa selvitysta siita, ettd sen tarjoama
palvelu on tarjouspyynndn mukainen, eika pyynnosta huolimatta
taydentanyt riittavan luotettavalla tavalla tarjoustaan.

2) Valita palvelutarjoajaksi ryhmittyman Taksi Jari Aho ja Taksipalvelut
Mika Kortelainen.

3) Valtuuttaa kunnanjohtajan laatimaan ja allekirjoittamaan
palvelusopimuksen



Kasittely

4) Optiovuosien 1+1 kaytosta paatetaan erikseen.
5) Optioreitteja ei tdssa vaiheessa hankita.

Pykala tarkastettiin kokouksessa
Elinvoimajohtaja selosti asiaa keskeytetyn kokouksen aikana.

Varajasenen saapumisen vuoksi kunnanhallitus paatti, etta pykala
kasitelldan klo 19:00 alkaen poiketen § 398 paatoksesta siirtda pykala
kasiteltavaksi ennen § 417.

Laura Lakso jaavasi itsensa ja poistui kokouksesta esteellisend 19:00 —
19:56

Lakson henkilokohtainen varajasen Annika Kostamo saapui kokoukseen
19:00 — 19:37.

Viranhaltijat Tuomas Ruha, Sari Niemi ja Sirpa Koskenlaine poistuivat
kokouksesta pykalan kasittelyn ajaksi.

Puheenjohtajan olleessa esteellinen varapuheenjohtaja Timo Tossavainen
johti puhetta pykalan kasittelyn ajan.

Tossavainen on valittu kokouksen poytakirjanpitajaksi, joten pykalan
kasittelyn ajaksi tulee valita uusi poytakirjantarkastaja. Paatettiin, etta
pykala tarkastetaan kokouksessa.

Annika Kostamo poistui kokouksesta ennen paatdéksentekoa 19:37.

Kunnanjohtaja tdydensi perusteluita kokouksessa seuraavasti: Taksi
Petteri Kokko Oy:n edustaja on toimittanut vastauksen kunnan
selvityspyyntdéon maaraajan puitteissa. Selvityksessa yhtion edustaja
kiistaa, etta sita koskisi mikdan harkinnan varainen poissulkemisperuste.
Samalla Taksi Petteri Kokko Oy vakuuttaa, etta silld on sopimuskauden
alkaessa sopimuksen mukainen kalusto ja henkildsto, jota ei kuitenkaan
toistaiseksi ole yksildity. Yhtié ilmoittaa kaynnistavansa rekrytoinnin
positiivisen hankintapaatdksen jalkeen. Selvitysta on pyydetty myds yhtion
hallituksesta, koska se ei ilmene kaupparekisteriotteesta. Yhtién edustaja
on vakuuttanut, etta se valitsee yhtidlle hallituksen 1.12.2025.

Selvitys esitettiin kokouksessa kunnanhallituksen edustajille.

Kunnanjohtaja toi kokoukseen seuraavan paatosesityksen:
Kunnanhallitus

1) Paattaa hyvaksya tarjoukset koulukuljetusten ja asiointilikenteen
palvelutarjoajaksi 1.1.2026-31.5.2028 ehdollisena seuraavasti: Taksi
Petteri Kokko Oy, varalla ryhmittyma Taksi Jari Aho ja Taksipalvelut Mika
Kortelainen.

2) Paatos on ehdollinen ja edellyttad, ettd Taksi Petteri Kokko Oy toimittaa
kuntaan tarjouspyynndn mukaiset riittavat ja luotettavat selvitykset:
kalustoluettelo, alkolukkolain mukainen asennus- ja kalibrointitodistus seka
henkilostbluettelo, josta ilmenee henkiloston kokemusta koskevat
vaatimukset. Lisaksi yhtion tulee osoittaa sen tilaajavastuulain mukaisissa
selvityksessa ilmenevan, alle 10 000€ olevan verovelan suuruus ja
luotettava selvitys maksujarjestelyista seka yhtion hallitus. Koska kyse on
EU:n kynnystason ylittavasta hankinnasta, yhtién edustajan tulee esittaa
my0s rikosrekisteriote. Riittavat ja luotettavat selvitykset tulee toimittaa
kuntaan 14.12.2025 mennessa, jotta kuljetusten kaynnistyminen voidaan
taata. Jos riittdvaa ja luotettavaa selvitysta ei saada maaraaikaan
mennessa, valintapaatds raukeaa ja varasijalla oleva nousee
tarjouskilpailun voittajaksi.



Perustelut

3) Valtuuttaa kunnanjohtajan laatimaan ja allekirjoittamaan
palvelusopimuksen

4) Optiovuosien 1+1 kaytosta paatetaan erikseen.

5) Optioreitteja ei tdssa vaiheessa hankita.

Marko Poikela esitti, etta:

Kunnanhallitus paattaa

1) Taksi Petteri Kokko Oy suljetaan pois tarjouskilpailusta hankintalain 81
§:n 1 momentin 3 kohdan mukaisella harkinnanvaraisella
poissulkemisperusteella seka tarjouspyynt6d vastaamattomana
hankintalain 74 §:n 1 momentin perusteella. Kunnanhallitus toteaa, etta
yhtion selvityksesta huolimatta kunnalla on nayttéa siita, etta yhtion
toistaiseksi ainoa edustaja on ammattitoiminnassaan syyllistynyt sen
luotettavuuden kyseenalaistavaan vakavaan virheeseen aiemmassa
koulukuljetussopimuksessa. Yhtié ei ole mydskaan toimittanut kuntaan
tarjouspyynnossa edellytettya luotettavaa selvitysta siitd, etta sen tarjoama
palvelu on tarjouspyynnén mukainen, eika pyynndsta huolimatta
taydentanyt riittavan luotettavalla tavalla tarjoustaan.

2) Valitsee palvelutarjoajaksi ryhmittyman Taksi Jari Aho ja Taksipalvelut
Mika Kortelainen.

3) Valtuuttaa kunnanjohtajan laatimaan ja allekirjoittamaan
palvelusopimuksen

4) Optiovuosien 1+1 kaytosta paatetaan erikseen.

5) Optioreitteja ei tdssa vaiheessa hankita.

Timo Tossavainen, Markku Kankaanranta, Eeva Airas ja Tarja Kallio
kannattivat esitysta yksimielisesti.

Markkinaoikeus on paatdkselldan 29.10.2025 Nro 591/2025 kumonnut
hankintapaatoksen 25.8.2025 § 259 koulukuljetusten ja asiointilikenteen
kilpailutuksen palveluntarjoajan valinnasta. Markkinaoikeus on kehottanut
Pelkosenniemen kuntaa arvioimaan tarjoajien soveltuvuuden seka
vertailemaan tarjoukset uudelleen ja tekemaan uuden perustellun
hankintapaatdksen, mikali kunta aikoo edelleen toteuttaa kyseisen
hankinnan tarjouskilpailun perusteella.

Tarjoajat ovat kirjallisesti ilmoittaneet, ettd niiden tarjoukset ovat voimassa
vahintaan 19.12.2025 asti.

Tarjoajien soveltuvuuden arviointia koskeva lainsdadanto

Hankintalain 81 §:ssa sdadetaan niin sanotuista harkinnanvaraisista
poissulkemisperusteista. Hankintalain 81 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan:

"Hankintayksikkd voi pdéatdkselldén sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle
ehdokkaan tai tarjoajan:

3) joka on ammattitoiminnassaan syyllistynyt sen luotettavuuden
kyseenalaistavaan vakavaan virheeseen, jonka hankintayksikké voi
néyttéé toteen;

Hankintalain 81 §:n 4 momentin mukaan:
"Ehdokasta tai tarjoajaa ei saa sulkea tarjouskilpailusta, jos 1 momentissa
tarkoitetusta tapahtumasta on kulunut yli kolme vuotta.”

Hankintalain 81 §:n 2 momentin mukaan:

"Mitéd 1 momentin 3, 5 ja 6 kohdassa sdddetddn ehdokkaasta ja tarjoajasta,
sovelletaan myds, kun virheeseen tai rikkomukseen syyllistynyt tai
velvollisuuden laiminlyényt on ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai



valvontaelimen jasen tai edustus-, paétos- tai valvontavaltaa kéyttdvéa
henkilé. Poissulkemista koskevassa harkinnassa voidaan ottaa huomioon
muun muassa virheen, rikkomuksen tai laiminlyénnin vakavuus, yhteys
hankinnan kohteeseen, kulunut aika sekd mahdolliset muut aiheutuneet
seuraamukset.

Hankintalain 82 §:n mukaan:

"Ehdokas tai tarjoaja voi esittdé néayttdé luotettavuudestaan siité
huolimatta, etté sitéa rasittaa 80 tai 81 §:ssé tarkoitettu
poissulkemisperuste. Jos hankintayksikké katsoo néytén ja luotettavuuden
riittdvéksi, se ei saa sulkea kyseistd ehdokasta tai tarjoajaa pois
tarjouskilpailusta.

Ehdokas tai tarjoaja voi esittdd 1 momentissa tarkoitettuna néytténéa
selvitysté siité, ettd ehdokas tai tarjoaja on maksanut tai sitoutunut
maksamaan korvauksen kaikista vahingoista, joita rangaistavasta teosta,
virheesté tai laiminlybnnistéa on aiheutunut, selvittéanyt tosiasiat ja
olosuhteet kattavasti toimimalla aktiivisesti yhteistybssé
tutkintaviranomaisten kanssa ja toteuttanut konkreettiset tekniset seka
organisaatioon ja henkilbstéén liittyvét toimenpiteet, joilla voidaan estéé
uudet rangaistavat teot, virheet tai laiminlyénnit.

Ehdokkaan tai tarjoajan toteuttamat korjaavat toimenpiteet on arvioitava
ottaen huomioon rangaistavan teon, virheen tai laiminlyénnin vakavuus
seké niihin liittyvét olosuhteet.”

Tarjouspyynndssa on ollut myds tarjoajan soveltuvuutta koskevia
vaatimuksia teknisen suorituskyvyn ja ammatillisen osaamisen osalta
(Hankintalaki 868).

Naita ovat olleet kalustoon liittyvat vaatimukset, alkolukkolain mukainen
asennus- ja kalibrointitodistus seka henkildéston kokemusta koskevat
vaatimukset. Tarjouspyynndn mukaisesti kuljettajilla tulee olla riittava
suomen kielen suullinen ja kirjallinen taito, jotta han pystyy palvelemaan
ikdihmisia ja lapsia, joilla ei voi olettaa olevan muuta kielitaitoa. Lisaksi
kuljettajilla tulee olla riittava aluetuntemus ja kokemus Lapin vaihtelevissa
liikenneolosuhteissa ajamisesta seka julkisen liikkenteen kuljetuksista.
Riittavana pidetaan vahintdan yhden vuoden paatoimista
ammattiajokokemusta (taksit, linja-autot) Lapissa. Tarjoajan tulee esittaa
tiedot kaytettavasta henkilostosta viimeistdan ennen tarjouksen
hyvaksymista.

Tarjoajien soveltuvuuden arviointi

Tarjoajien Aho & Kortelainen soveltuvuus ja tarjouspyynndssa
edellytettyihin vahimmaisvaatimuksiin liittyvat asiakirjat on toimitettu
kuntaan eika niissa ole ilmennyt puutteita, eika kunnan tietoon ole tullut
muitakaan seikkoja, joiden perusteella kunnan tulisi sulkea ryhmittyma pois
tarjouskilpailusta.

Tarjoajiajista Taksi Petteri Kokko Oy:n osalta kunnan tietoon on tullut, etta
tarjoajan edustaja on edustanut vuonna 2024 Fennostaff Oy -nimista
tarjoajaa ja toimittajaa (Y-tunnus: 3430930-5), jonka kanssa Pohjois-
Karjalan hankintatoimi oli tehnyt sopimuksen llomantsin koulukuljetuksista.
Pohjois-Karjalan hankintatoimi oli paattanyt valittdmin vaikutuksin
llomantsin kunnan koulukuljetussopimuksen 13.8.2024 Fennostaff Oy:n
kanssa. Sopimuksen paattamisen syyna oli Fennostaff Oy:n sopimuksen
vastainen menettely, mm. yhtio ei aloittanut lainkaan sopimuksen mukaista
liikennetta, eika toimittanut olennaisia tarjouspyynnén ja sopimuksen



Valmistelija
Esittelija

Tiedoksi

Muutoksenhaku

mukaisia tietoja. Kyseisessa tarjouskilpailussa ja sopimuksessa Fennostaff
Oy:n edustaja ja vastuuhenkildé on ollut sama henkild kuin Taksi Petteri
Kokko Oy:n edustaja.

Pelkosenniemen kunnan hankinnan kohde koskee koulukuljetuksia, joten
edelld kuvatuilla laiminlydnneilld, jotka ovat liittyneet Taksi Petteri Kokko
Oy:n edustajan asemaan Fennostaff Oy:ssa on liityntd hankinnan kohteen
mukaisiin palveluihin. Sopimuksen paattymiseen liittyvista laiminlyénneista
ei ole kulunut yli kolmea vuotta, joten hankintayksikolla on oikeus
hankintalain 81 §:n 4 momentin mukaisesti vedota mainittuun
harkinnanvaraiseen poissulkemisperusteeseen.

Taksi Petteri Kokko Oy:lle on varattu mahdollisuus esittaa kyseisia
harkinnanvaraisia poissulkuperusteita koskien luotettavuutensa
hankintalain 82 §:n mukaisesti. Lisaksi yhtion edustajaa on pyydetty
selventdamaan asemaansa toisen kaupungin oppilaskuljetuksia koskevassa
hankinnassa vuonna 2024. Myds kyseisessa hankinnassa tehty
liikennodintisopimus paatettiin tilaajan puolelta ennenaikaisesti
likennditsijan menettelyn johdosta. Koska kyseinen tapaus on
samankaltainen edella olevan llomantsin kunnan hankinnan kanssa, ja
julkisuudessa esiintyneiden tietojen mukaan yhtidon edustaja on ollut sama
henkild kuin Taksi Petteri Kokko Oy:n edustaja, on ollut tarpeen saada
selvyys edustajan rooliin tarjouskilpailussa ja puretussa
liikenndintisopimuksessa.

Asian kiireellisyyden vuoksi yhtiéta on myds pyydetty toimittamaan
tarjouspyynnossa tarjoajan soveltuvuutta koskevia vaatimuksia teknisen
suorituskyvyn ja ammatillisen osaamisen osalta osoittavat asiakirjat.
Yhtiota on pyytetty toimittamaan em. tiedot 1.12.2025 klo 12 mennessa.
Asia voidaan ratkaista my0s siina tilanteessa, etta pyydettyja selvityksia ei
saada.

Tarjoajien soveltuuvuden arvioinnin jalkeen toteutetaan tarjousten vertailu,
vertailuperusteena hinta. Taman jalkeen kunnanhallitus voi tehda
hankintapaatoksen.

Elinvoimajohtaja Sari Niemi
Vt. Kunnanjohtaja Mikko Merikanto

Tarjoajat
Rehtori

Julkista hankintaa koskevaan paatdkseen tai muuhun
hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun voidaan hankintalain mukaan
hakea muutosta vaatimalla hankintayksikolta oikaisua (hankintaoikaisu).
Asia voidaan my0s saattaa valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi,
mikali hankinnan arvo ylittdad hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon.

Kunnanhallitus 06.10.2025 § 317

Paatosesitys

Kunnanhallitus paattaa:
1) merkita tiedoksi markkinaoikeudelle saapuneen valituksen



Paatos

Kasittely

Perustelut

Valmistelija
Esittelija
Tiedoksi

Muutoksenhaku

2) esittda lausuntonaan markkinaoikeudelle, etta valitus tulee hylata
perusteettomana seka liitteena olevan lausunnon.
3) allekirjoittaa pykalan kokouksessa

Paatdsesitys hyvaksyttiin

Laura Lakso jaavasi itsensa ja poistui kokouksesta esteellisena 16:38-
16:50.

Varapuheenjohtaja Timo Tossavainen toimi pykalan kasittelyn ajan
puheenjohtajana.

Pelkosenniemen kunnanhallitus on paattanyt kokouksessaan 25.8.2025 §
259 koulukuljetusten ja asiointiliikenteen kilpailutuksen palveluntarjoajan
valinnasta.

Taksi Petteri Kokko oy on jattanyt asiassa valituksen markkinaoikeuteen
9.9.2025. Valituksessa vaaditaan kunnanhallituksen paatdksen oikaisua
siten, ettd Taksi Petteri Kokko oy:n tarjous otetaan huomioon
tarjousvertailussa ja valitaan palveluntarjoajaksi.

Markkinaoikeus pyytda antamaan lausunnon valituksen johdosta
6.10.2025 mennessa. Markkinaoikeus on myontanyt jatkoaikaa valituksen
toimittamiselle 8.10.2025 saakka.

Esityslistan liitteena on lausuntopyyntd, valitus seka esitys
kunnanhallituksen lausunnoksi.

vt. kunnanjohtaja

vt. kunnanjohtaja Mikko Merikanto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdédnpanoa, ei
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta

Kunnanhallitus 22.09.2025 § 294

Paatosesitys

Paatos

Kasittely

Perustelut

Kunnanhallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen perusteettomana
esitetyin perustein

Paatosesitys hyvaksyttiin.

Laura Lakso jaavasi itsensa ja poistui kokouksesta esteellisend pykalan
kasittelyn ajaksi 17:05-17:15

Pykalan kasittelyn ajan puheenjohtajana toimi varapuheenjohtaja Timo
Tossavainen.

Kunnanhallitus piti kokoustauon pykalan kasittelyn jalkeen 17:15-17:19

Jere Viisanen on jattanyt oikaisuvaatimuksen Taksi Petteri Kokko Oy:n
puolesta 9.9.2025 kunnanhallituksen 25.8.2025 § 259/2025



Koulukuljetusten ja asiointiliikenteen kilpailutus vuosille 2026-2028
paatoksesta.

Oikaisuvaatimus: vaadin, etta Taksi Petteri Kokko Oy:n tarjous otetaan
huomioon tarjousvertailussa ja valitaan koulukuljetusten ja
asiointiliikenteen palveluntarjoajaksi ajalle 1.1.2026-31.5.2028.

Oikaisuvaatimuksen jattaja esittaa vaatimuksensa tueksi seuraavaa:

1. Taksi Petteri Kokko Oy on jattanyt maaraajassa tarjouksen
koulukuljetusten ja asiointilikenteen palveluista Pelkosenniemen

kunnalle ja tarjous on otettu tarjousvertailuun. Arviointiryhman
poytakirjassa ja siten oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa paatdksessa
ei ole vedottu mihinkaan hankintalain mukaiseen perusteeseen, jolla
Taksi Petteri Kokko Oy:n huomiotta jattaminen palveluntarjoajasta
paatettdessa olisi ollut mahdollista. Paatos ei ole laillinen.

2. Arviointiryhman poéytakirjassa ja siten oikaisuvaatimuksen kohteena
olevassa paatdksessa on vedottu, siihen, ettei Taksi Petteri Kokko Oy:n
edustajana toimiva henkilo eli Jere Viisanen ole yrityksen
kaupparekisteriotteen mukainen lakimaarainen edustaja. Tama on
riidatonta. Jere Viisanen on kuitenkin Taksi Petteri Kokko Oy:n
osakekannan omistaja ja tydskentelee yhtidssa ja on voinut asemansa
perusteella edustaa yhtiéta. Se, etta yhteyshenkilona
hankintamenettelyssa tarjouksen jattamisen jalkeen on toiminut joku muu
henkild kuin yhtion lakimaarainen edustaja, ei ole hankintalain mukainen
peruste jattaa tarjoajaa kilpailutuksen ulkopuolelle.
Nimenkirjoitusoikeutta tarvitaan ainoastaan sopimuksen allekirjoitus
vaiheessa.

Kunnanhallitus vastaa oikaisuvaatimuksessa esitettyihin perusteluihin
seuraavasti:

Osakeyhtion edustamisesta yleisesti:

Osakeyhtiota edustaa OYL 6:25 mukaan hallitus. Toimitusjohtaja voi
edustaa yhtiota asiassa, joka 17 §:n nojalla kuuluu hanen tehtaviinsa.
Yhtion edustamisella tarkoitetaan kykya yhtiota sitovasti tehda
oikeustoimia ja olla asianosaisena tuomioistuimissa ja muissa
viranomaisissa.

Osakeyhtion osakkeenomistus ei sellaisenaan anna osakkeenomistajalle
oikeutta edustaa yhtiota, vaan sellainen tulee perustua erikseen annettuun
valtuutukseen tai yhtidjarjestyksen maaraykseen.

Edustamisoikeus voi liittyda myds henkilén asemaan yhtiéssa
(asemavaltuutus). Asemavaltuutuksen sisaltdé on maaritelty OikTl 10.2
§:ssa. Maarittelyn Iahtokohtana on asema. Valtuutetulla tulee olla toisen
toimessa ollen tai muutoin toisen kanssa tekemansa sopimuksen johdosta
sellainen asema, johon lain tai yleisen tavan mukaan liittyy maaratynlainen
kelpoisuus toimia paédmiehen puolesta. Asemalla on sama merkitys kuin
valtakirjalla. Tyypillisia asemavaltuutettuja ovat kaupan myyja,
tydnantajansa puolesta hankintoja tekeva tyéntekija, pankkivirkailija ja
maksuja vastaanottava kassanhoitaja, jotka voivat asemavaltuutuksen
perusteella hoitaa normaaleja tydnkuvaan kuuluvia tehtavia, mutta naiden
ulkopuolella heilld ei ole toimivaltaa edustaa yhtiéta.

Oikaisuvaatimuksen tekija toteaa riidattomaksi, ettd han ei ole yrityksen
kaupparekisteriotteen mukainen lakimaarainen edustaja.



Valmistelija
Esittelija
Tiedoksi

Muutoksenhaku

1. Arviointiryhman poéytakirjassa ei ole vedottu hankintalain mukaisiin
perusteisiin, koska yhti6 ei ole tarjousta jattanyt eika lain mukaista tarjoajaa
nain ollen ole.

2. Ensinnakin, oikaisuvaatimuksen jattaja toteaa riidattomaksi sen, etta han
ei ole kaupparekisteriotteen mukainen lakimaarainen edustaja. Talldin
kyseeseen tulee vain se, voiko oikaisuvaatimuksen jattajalla olla muu
oikeus edustaa yhtiota.

Oikaisuvaatimuksen jattaja esittaa vaitteen, ettd osakekannan omistus tai
yhtidssa tyoskentely toisi hanelle oikeuden edustaa yhtiota. Kuten edella
todettu, osakkeenomistus sellaisenaan ei anna oikeutta edustaa yhtiéta,
vaan yhtiéta edustaa hallitus ja/tai toimitusjohtaja.

Oikaisuvaatimuksen jattaja vaittaa myos, ettd han tydskentelee yhtidssa ja
tama toisi hanelle oikeuden edustaa yhtiéta. Riippuen oikaisuvaatimuksen
jattajan tyotehtavista, talla voi mahdollisesti olla oikeus edustaa yhtiota
joissain tilanteissa. Siita, etta oikaisuvaatimuksen jattaja tyoskentelisi
yhtidssa tai siita, ettd han olisi sellaisessa asemassa tassa tydssa, ettd han
voisi antaa yhtién puolesta tarjouksen koulukuljetuksista ja
asiointilikenteesta, ei oikaisuvaatimuksen jattaja ole antanut minkaanlaista
nayttoa.

Oikaisuvaatimuksen jattaja nostaa lisaksi esiin sen, etta yhteyshenkilona
hankintamenettelyssa tarjouksen jattamisen jalkeen on toiminut joku muu
henkild kuin yhtion lakimaarainen edustaja, ei ole hankintalain mukainen
peruste jattaa tarjoajaa kilpailutuksen ulkopuolelle. Nyt ei ole kuitenkaan
kyse siita, etta tarjouksen jattdmisen jalkeen joku toimisi yhteyshenkiléna.
Kyse on siita, etta tarjouksen on jattanyt henkild, jolla ei ole oikeutta
tarjouksen jattdmiseen yhtion puolesta eika tallaista tarjousta voida ottaa
menettelyssa huomioon.

vt. kunnanjohtaja

vt. kunnanjohtaja Mikko Merikanto

Paatokseen ei liitetd muutoksenhakuohjetta, koska ei syntynyt uutta
hankintapaatosta, joten ei myoskaan ole uutta muutoksenhakuaikaa.

Kunnanhallitus 25.08.2025 § 259

Paatosesitys

Paatos

Kunnanhallitus:

1) valitsee koulukuljetusten ja asiointilikenteen palvelutarjoajan 1.1.2026-
31.5.2028 ja valtuuttaa elinvoimajohtajaa laatimaan ja allekirjoittamaan
palvelusopimuksen. Optiovuosien kaytosta paatetaan erikseen.

2) Paattaa, etta optioreitin kaytosta paatetaan talousarvion 2026
yhteydessa, kun nykyisesta kokeilusta saadaan tietoa pidemmalta
aikavalilta.

Kunnanhallitus:

1) valitsi koulukuljetusten ja asiointilikenteen palvelutarjoajan 1.1.2026-
31.5.2028 liitteen mukaisesti ja valtuuttaa elinvoimajohtajaa laatimaan ja
allekirjoittamaan palvelusopimuksen. Optiovuosien kaytosta paatetaan



Kasittely

Perustelut

Valmistelija
Esittelija
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Muutoksenhaku

Kunnanhallitus 11.08.2025

Paatdsesitys

erikseen.
2) Paatti, etta optioreitin kaytosta paatetaan talousarvion 2026 yhteydessa,
kun nykyisesta kokeilusta saadaan tietoa pidemmalta aikavalilta.

Laura Lakso jaavasi itsensa ja poistui kokouksesta esteellisend pykalan
kasittelyn ajaksi. Lakson henkilokohtainen varajasen Annika Kostamo
saapui kokoukseen klo 15:44.

Pykalan kasittelyn ajan puheenjohtajana toimi varapuheenjohtaja Timo
Tossavainen

Elinvoimajohtaja selosti asiaa.

Kunnanjohtaja teki tarkennetun paatésesityksen:

Kunnanhallitus:

1) valitsee koulukuljetusten ja asiointiliikenteen palvelutarjoajan 1.1.2026-
31.5.2028 liitteen mukaisesti ja valtuuttaa elinvoimajohtajaa laatimaan ja
allekirjoittamaan palvelusopimuksen. Optiovuosien kaytosta paatetaan
erikseen.

2) Paattaa, etta optioreitin kaytosta paatetaan talousarvion 2026
yhteydessa, kun nykyisesta kokeilusta saadaan tietoa pidemmalta
aikavalilta.

Pelkosenniemen kunta on kilpailuttanut kunnan koulukuljetukset ja
asiointiliikenteen ajalle 1.1.2026-31.5.2028. Hankinta sisaltaa 1+1
optiovuotta.

Méaaraaikaan mennessa saatiin kaksi tarjousta. Tarjouspyynnon mukaisesti
kullekin reitille valitaan kelpoisuusvaatimukset ja tarjouspyynnén muut
ehdot tayttava palveluntuottaja. Valintaperusteena on halvin hinta.

Hankintapaatos liitteineen tulee julkisuuslain 6 §:n 1 momentin 8 kohdan
mukaan julkiseksi paatoksen allekirjoittamisella tai varmentamisella muulla
vastaavalla tavalla.

vt. kunnanjohtaja

vt. kunnanjohtaja Mikko Merikanto

Julkista hankintaa koskevaan paatdkseen tai muuhun
hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun voidaan hankintalain mukaan
hakea muutosta vaatimalla hankintayksikolta oikaisua (hankintaoikaisu).
Asia voidaan my0s saattaa valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi,
mikali hankinnan arvo ylittdd hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon

Kunnanhallitus:
1) valitsee koulukuljetusten ja asiointilikenteen palvelutarjoajan 1.1.2026-
31.5.2028 ja valtuuttaa elinvoimajohtajaa laatimaan ja allekirjoittamaan



Paatos
Kasittely

Perustelut

Valmistelija
Esittelija
Tiedoksi

Muutoksenhaku

palvelusopimuksen. Optiovuosien kaytosta paatetaan erikseen.
2) Paattaa, etta optioreitin kaytosta paatetaan talousarvion 2026
yhteydessa, kun nykyisesta kokeilusta saadaan tietoa pidemmalta
aikavalilta.

Koulukuljetusten ja asiointiliikenteen toteuttaminen 1.1.2026-31.5.2028 +
optiot 1 +1 vuotta on ollut kilpailutuksessa julkisten hankintojen HILMA -
palvelussa (hankintailmoitukset.fi) ja Cloudia-tarjousportaalissa
(tarjouspalvelu.fi) ajalla 4.7.-28.7.2025. Hankinnasta on julkaistu 19.5.2025
ennakkoilmoitus julkaistavaksi HILMA-palvelussa, jolloin lain edellyttama
tarjouspyynnén vahimmaisaika on ollut 14 pv.

Tarjoukset on avattu ja vertailtu. Voittajan soveltuvuutta koskevat
selvitykset on tarkistettu. Kunnanhallitus voi tutustua saapuneisiin
tarjouksiin ja hankinta-asiakirjoihin tuntia ennen kokousta valtuustosalissa.

Elinvoimajohtaja Sari Niemi

vt. kunnanjohtaja Mikko Merikanto

Tarjoajat

Julkista hankintaa koskevaan paatdkseen tai muuhun
hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun voidaan hankintalain mukaan
hakea muutosta vaatimalla hankintayksikolta oikaisua (hankintaoikaisu).

Asia voidaan my0s saattaa valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi,
mikali hankinnan arvo ylittda hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon

Kunnanhallitus 23.06.2025 § 218

Paatdsesitys

Paatos
Kasittely

Perustelut

Kunnanhallitus:

1) paattaa kaynnistaa koulukuljetusten ja asiointiliikenteen kilpailutuksen
vuosille 2026-2028

2) valtuuttaa elinvoimajohtajan viimeistelemaan tarjouspyyntéaineiston.

Paatosesitys hyvaksyttiin.

Elinvoimajohtaja selosti asiaa keskeytetyn kokouksen aikana.

Kunnan koulukuljetusten ja asiointilikenteen nykyinen sopimuskausi
paattyy 31.12.2025. Elinvoimapalveluissa on valmisteltu uutta kilpailutusta

yhteistydssa perusopetuksen kanssa.

Hankinnan kohde

Koulukuljetusten perusrunkona on ollut ELY-keskuksen linja-autovuorot ja
naitd tdydentavat kunnan kilpailuttamat koulutaksit. Hankinnan kohteena
on Pelkosenniemen kunnan koulukuljetusten ja asiointilikenteen toteutus
ajalle 1.1.2026 - 31.05.2028 (2 v 5kk) + 1+1 vuoden optio. Sopimuskausi



on suunniteltu paattyvaksi samaan aikaan kun ELY:n nykyiset linja-
autovuorot, mika voisi mahdollistaa jatkossa paremman yhteisen
suunnittelun.

Hankintakokonaisuus on koulukuljetukset ja asiointilikenne, joka
kilpaitetaan avoimena hankintana. Hankinnan ennakoitu kokonaisarvo
koko sopimuskaudella oli noin 400 000 euroa (alv 0 %). Kyseessa on
hankintalain 26§ mukainen EU:n kynnysarvon ylittdva hankinta, josta on jo
jatetty 19.5.2025 ennakkoilmoitus julkaistavaksi HILMA-palvelussa
(www.hankintailmoitukset.fi). Ennakkoilmoituksen tarkoituksena on antaa
markkinatoimijoille ennakkotieto suunnitellun hankinnan toteuttamisesta ja
lyhentda varsinaista kilpailutusaikaa (vahimmaisaika
ennakkoilmoituksellisessa kilpailutuksessa 14 pv).

Koulukuljetusten reittien suunnittelussa on kaytetty tiedossa olevaa
oppilasennustetta. Palveluliikenteen suunnittelu perustuu aiempien vuosien
reittikohtaisiin asiakasmaariin. Palveluliikenteen kayttd on ollut
asiakasmaariltdan vahaista (0-4 asiakasta / reitti / krt), mutta kuitenkin
edellytys ikdantyiden kuntalaisten kotona asumiselle. Palveluliikenne on
avointa joukkoliikennetta ja niissa voi matkustaa kuka tahansa. Kyydista
maksetaan omavastuu. Suunnittelussa on arvioitu mahdollisuuksia
yhdistaa joillain reiteilla palveluliikennetta ja koulukuljetuksia, mika
saastaisi kustannuksia ja ymparistdéd. Kunnassa on myoés kuluvana vuonna
kaynnissa osallistavan budjetoinnin kokeilu asiointiliikenteesta Kemijarvelle
ja Sodankylaan. Taman jatkaminen on huomioitu tarjouspyynnossa
optiona.

Reitit, aikataulut ja oppilasmaaraennuste on selvitetty tarjouspyynnon
litteessa. Liitteen reittikuvaukset ovat suuntaa antavia ja niiden
tarkoituksena on helpottaa tarjouksen jattdmista. Lopulliset reitit ja
aikataulut sovitaan ennen kunkin lukukauden alkua lilkkennditsijan kanssa.
Kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena esitetdan kaytettavaksi
ainoastaan halvinta hintaa. Hankintalain 93§ mukaan mukaan tama on
perusteltava muissa kuin tavarahankinnoissa. Perusteena halvimman
hinnan kayttamiselle tdssa palveluhankinnassa on, etta tadssa hankinnassa
palvelujen riittdvan korkea laatutaso varmistetaan tarjoajille asetetuilla
ammattitaitoon liittyvilld soveltuvuusvaatimuksilla seka kalustoa ja palvelun
toteuttamista koskevilla vahimmaisvaatimuksilla. Tarjoajien tulee
tarjouksissa sitoutua naiden vaatimusten toteuttamiseen, joten
kokonaistaloudellisen edullisuuden arviointi voidaan tehda ainoastaan
halvimman hinnan perusteella.

Ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimukset

Puhtaiden ajoneuvojen laissa (740/2021) sdadetaan julkisten ajoneuvo- ja
likennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista.
Lailla on vaikutuksia laajasti kunnan ajoneuvohankintoihin seka
joukkoliikenteen ja lakisaateisten henkildkuljetusten ja kuljetuspalveluiden
hankintoihin. Puhtaiden ajoneuvojen lain soveltamisalassa ovat ne
ajoneuvo- ja liikennepalveluhankinnat ja hankintasopimukset, joiden arvo
vastaa vahintaan EU:n hankintadirektiivien mukaisia EU-kynnysarvoja.
Myds kayttdoikeussopimukset on sisallytetty lain soveltamisalan piiriin
Suomessa.

Kuntaliiton yleiskirjeen 13/2021 mukaisesti hankintayksikolla on joustoa
hankinta-ajanjakson sisélla (2.8.2021-31.12.2025 ja 1.1.2026-31.12.2030)
velvoitteiden tayttamisessa. Velvoitteita ei tarvitse tayttaa jokaisessa
yksittdisessa hankinnassa, mutta hankintayksikon (kunta) on lain mukaan


http://www.hankintailmoitukset.fi/

Valmistelija
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varmistettava, etta vaatimukset tayttyvat jokaisessa ajoneuvokategoriassa
molempien hankinta-ajanjaksojen aikana kokonaisuudessaan. Kunta voi
esimerkiksi edellyttda asetettuja velvoitteita vahemman puhtaita
ajoneuvoja joissain hankinnoissa ja vastaavasti suuremman osuuden
joissain muissa hankinnoissa. Lain yleisvelvoitteella tarkoitetaan sita
prosenttiosuutta puhtaita ajoneuvoja (Ikm), joka hankintayksikon tulee
hankinnoissaan tayttaa eri ajoneuvokategorioissa hankinta-ajanjakson
aikana.

Jotta Pelkosenniemen kunta tayttaisi velvoitteensa, tulisi sen huolehtia,
etta vuosina 2021-2030 sen kaikista EU-kynnysarvon ylittavissa
henkildauto- ja kevyet hydtyajoneuvo- (M1, M2, N1 -luokat) hankinnoista
vahintdan 20 % on ns. puhtaita ajoneuvoja. Puhdas ajoneuvo tarkoittaa
naissa ajoneuvoluokissa vuosina 2021-2025 tehdyissa hankinnoissa
sahko-, vety- tai vahapaastoista polttomoottoriajoneuvoa, joka tayttaa
seuraavat paastorajat: CO2-paastot enintaan 50 g/km (WLTP-mittaus) ja
pakokaasupaastot enintdan 80 % sallitusta arvosta (RDE-mittaus) ja
vuosina 2026-2030 vain 0 CO? g /km paastoista eli tdyssahkoautoa tai
vetyautoa. Kaytannossa Pelkosenniemella ei ole tiedossa muita EU-
kynnysarvon ylittavid hankintoja, joissa Puhtaiden ajoneuvojen laki tulisi
noudatettavaksi. Velvoite on huomioitu tassa hankinnassa niin, etta
vahintaan yksi ajoneuvo / 20% ajoneuvoista tulee tayttéda ns. puhtaan
ajoneuvon maaritelman.

Hankinnan toteuttaminen kokonaisuutena

Hankintayksikkd voi jakaa hankintasopimuksen erillisiin osiin ja maaritella
kyseisten osien koon ja kohteen. Jos hankintayksikko ei jaa
hankintasopimusta osiin, sen on esitettava jakamatta jattamisen syyt
hankinta-asiakirjoissa, hankintapaatdoksessa tai hankintamenettelya
koskevassa erillisessa kertomuksessa (hankintalain 75§). Tassa
hankinnassa osiin jakaminen jakaminen saattaisi vaikeuttaa tarjousten
saamista (riittdvan kokoiset sopimukset) tai tehda hankinnan
toteuttamisesta teknisesti lilan vaikeaa tai liian kallista, kun samalla
hankintayksikon tulee huolehtia puhtaiden ajoneuvojen velvoitteiden
tayttamisesta.

Aikataulu

Kilpailutuksen aikataulu on suunniteltu siten, etta tarjouspyynto julkaistaan
hankintailmoitukset.fi-portaalissa kesa-heindkuun vaihteessa, kun
tarjouspyyntbaineisto on ehditty viimeistella. Tarjouksia pyydetaan niin,
etta hankintapaatds voidaan tehda aikaisintaan elokuun alussa. Nain
palveluntarjoajalle jaa kohtuullinen aika valmistautua ja
kuljetuskustannukset ehditddn huomioimaan talousarvion 2026
suunnittelussa.

Kunnanhallituksen esityslistan liitteena on yritysvaikutusten arviointi ja
kuljetuspalveluiden palvelusuunnitelma.

Elinvoimajohtaja Sari Niemi, 040 4809187
Rehtori Anne Pahkala

Kunnanjohtaja Mikko Merikanto

Elinvoimajohtaja
Rehtori



Muutoksenhaku Paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta, koska paatds koskee
kuntalain 136 §:n mukaista valmistelua ja taytantéénpanoa.



