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Kunnallisvalitus pvm 18.12.2025
Valituksen tekija

Tero Luoma-aho

Valitus koskee Pelkosenniemen kunnanvaltuuston kokouksen 10.11.2025 paatosta
§ 93 / Pelkosenniemen-Savukosken kiinteistokuntayhtyman purkaminen

Selvitys muutoksenhakuajasta

Kokous on pidetty 10.11.2025 ja pdytakirja on pantu tarkastuksen jalkeen julkisesti
nahtaville 14.11.2025. Tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen 21.11.2025 eli valitusaika
alkaa 22.11.2025. Valitusaika on 30 vrk eli vimeinen paiva on 21.12.2025.

Selvitys oikeudesta hakea muutosta

Muutoksenhakuohjeen mukaan kuntalainen voi hakea muutosta. Olen Pelkosenniemen
kunnan jasen ja valtuutettu.

Kunnanvaltuuston paatos § 93/10.11.2025 tulee kumota ja asettaa uudelleen
valmisteluun seuraavista syista:

1. Paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
2. P&aatos on lainvastainen valmistelun puutteellisuuden vuoksi
3. Paatoksen tekee lainvastaiseksi virheet paatoksentekoprosessissa

Lisaksi vaadin taytantéénpanon keskeyttamista, kunnes valtuuston paatés on saanut
lainvoiman myéhemmin esitettavin perusteluin. Valitus menettaisi merkityksensa, mikali
asia pantaisiin taytantéén ennen paatdéksen lainvoimaisuutta.

1. Paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa

Valtuuston paatdksen esittelytekstin mukaan "kunnat ovat tarkastelleet erityisesti
vaihtoehtoa, ettd kuntayhtyméa puretaan ja purkautumisen yhteydessa Kiinteistot,
rakennukset ja Kiinteistéjen omistamiseen ja hallintaan liittyvét osakkeet, huoneistoihin



tehdyt korjaukset ja tiloissa sijaitseva irtain omaisuus siirtyvét rakennuksen
sijaintikunnalle. Siirtoarvona on omaisuuden poistamaton hankintameno Kirjanpidossa
purkusopimuksen allekirjoitushetkelld huomioituna 30.9.2025 pidetty
kiinteistbkatselmus”.

Ylla olevasta paatellen kuntien edustajat ovat valmistelleet kiinteistokuntayhtyman
purkua ainoana vaihtoehtona siirtoarvona omaisuuden poistamaton hankintameno.
Kuntayhtyman omaisuuden jakoon kunnille on ilmoitettu my®os tilojen irtaimisto.
Irtaimisto on voimaanpanolainperusteella luovutettu Lapin hyvinvointialueelle, eika
kuntien edustajilla ole oikeutta paattaa hyvinvointialueen omaisuudesta.

Kuntayhtyman perussopimuksen mukaan (23 §) kuntayhtyman purkautuessa
yhtymahallituksen on huolehdittava loppuselvityksesta, elleivat jasenkunnat sovi
muusta jarjestelysta. Yhtymahallitus on valmistellut kuntayhtyman purkua alkuvuodesta
2025 (1-6/2025). Yhtymahallituksen paatdksesta (lite 11) kay ilmi, etta hallituksen
nimeama valmisteluryhma on valmistellut kuntayhtyman purkua, niin etta
paaterveysaseman Kiinteistd alaskirjataan 100.000 €:o0on, mika arvioitiin kiinteiston
kayvaksi arvoksi. Yhtymahallitus my0s paatti, etta yhtymahallitus valmistelee
paaterveysaseman realisoimista julkisella huutokaupalla, jolloin saataisiin sen
perusteella todentaa kaypa arvo. Pelkosenniemen kunnan vaihdettua kesakuun alussa
2025 yhtymahallituksen jasenet, asian toimeenpano on laiminlyoty. Yhtymahallitus ei
ole mydskaan kumonnut paatosta.

Kuntalaki 61 § antaa kuntayhtyman toimielimelle kokonaisvastuun kuntayhtyman
toiminnasta, hallinnosta ja taloudenhoidosta. Tama kattaa myos rakenteelliset asiat,
kuten purkamisen valmistelun.

Kuntalaki 62 § saataa kuntayhtymasta eroamisesta ja purkamisesta. Purkaminen
tapahtuu jasenkuntien valtuustojen paatoksella, mutta kaytannon valmistelu (esim.
talouden selvitys, henkilostojarjestelyt, sopimusten paattaminen) kuuluu kuntayhtyman
hallinnolle eli yhtymahallitukselle.

Yhtymahallitus ei ole kasitellyt valtuustossa esitettya kiinteistokuntayhtyman
purkamista eikd paatoksessa esitettyja sopimusiliitteita. Valtuustolle "kuntien”
valmistelema paatos poikkeaa olennaisesti yhtymahallituksen valmistelusta.

Johtopaatos: Valtuuston paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
2. Paatos on lainvastainen valmistelun puutteellisuuden vuoksi

Kunta- ja hallintolain lain mukaan paatdoksen tulee perustua riittavaan
valmisteluun ja asianmukaiseen vaikutusten selvittamiseen. Paatoksella on
merkittavia vaikutuksia kunnan talouteen. Yhtymahallituksen olisi tullut ennen
paatoksen tuomista kuntien valtuustojen paatettaviksi, mitka ovat taloudelliset
vaikutukset molempiin kuntiin seka palvelurakenteeseen. Vaikutuksia
palvelurakenteeseen (sote-palveluiden tilankayttdé mahdollisuudet) ja vaikutuksia
kuntien talouteen eivat kay ilmi paatdksessa.

Myoskaan yhtymahallitus ei ole selvittanyt, miten purkaminen vaikuttaa kummankin
kunnan kantokykyyn.



Kuntayhtyman perussopimuksen mukaan omaisuuden arvolle tehdaan erillinen
selvitys. Erillinen selvitys tarkoittaa, etta omaisuudelle tehdaan erillinen
arvonmaaritys (esim. ulkopuolinen arvio, kdypa arvo), ellei perussopimuksessa toisin
tasmenneta.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston mukaan siirtyva omaisuus kirjataan kunnalle
kaypaan arvoon, ei tasearvoon. Kaypa arvo tassa tilanteessa tulisi perustua
tuottoarvoon ja tarvittaessa rippumattomaan selvitykseen. Arvon maaritysta ei ole
tehty.

Pelkosenniemen kunnalle sopimusluonnoksessa esitetty jako-osuus on huomattavan
epaoikeudenmukainen verrattuna Savukosken kunnan jako-osuuteen.

Johtopaatos: Paatoksen vaikutukset kuntatalouteen ja sosiaali- ja
terveyspalveluiden tilaratkaisuihin on selvittamatta. Valmistelu ei tayta kuntalain,
hallintolain eika perussopimuksen vaatimuksia, jonka vuoksi paatos tulee
kumota tai laittaa uudelleen valmisteltavaksi.

3. Paatoksen tekee lainvastaiseksi virheet paatoksentekoprosessissa

3.1 Kokouksen esityslistassa mainittu kiinteistokatselmus, joka lienee ollut osa
valmistelua

Valtuuston poytakirjassa on viitattu kuntien pitdmaan katselmukseen. Muistio
katselmuksesta ei ollut poytakirjan litteena. Valtuutetuille ei annettu tietoa muistion
sisallosta.

Tietopyynnolla on saatu muistio katselmuksesta (liite 10), mihin my6s valtuuston
paatoksessa viitataan, sisaltaa epaselvyyksia, mitka yhtymahallitus olisi tullut selvittaa:

- lahtokohtana purkusopimuksessa kaytetaan kiinteistéjen kirjanpitoarvoja 2024
» tama on vastoin kirjanpitolautakunnan suositusta varsinkin, kun
paaterveysaseman tuottoarvo (kaypa arvo) on huomattavasti pienempi kuin
tasearvo; lisaksi kiinteistot arvotetaan tasearvoa korkeammaksi (vuoden
2025 poistoja ei huomioida).

- Pelkosenniemen paaterveysasemaan kiinteistoihin kohdistuvat vahennykset, mm.
vanha talonmiehen asunto ja vesijohtoremontti yhteensa 40.000 €
» Kkyseessa olevassa rakennuksessa ei ole tasearvoa. sita ei voi vahentaa
» alaskirjaus on hamaava, koska alaskirjaus on sama kuin vuoden 2025
poistot, koska sopimuksessa kaytetaan vuoden 2024 tasearvoja.

- Savukosken kunnanjohtaja ehdotti, ettd Savukosken kunta ostaa
paaterveysaseman kiinteistét hintaan 100.000 €
> kyseessa ilmaisesti konsulttiyhtio FCG: n arvonmaaritys, jota ei ole annettu
valtuutetuille tiedoksi kyselyista huolimatta
» yhtymahallituksen tehtavana olisi ollut selvittaa kiinteiston oston vaikutukset

- muistiossa sovittiin, etta kiinteistoyhtyman hallitus kasittelee purkusopimuksen
kokouksessaan



» yhtymahallituksen esityslistaa eika poytakirjaa ei ole kuntien sahkodisessa
verkossa, se ei myoskaan ollut pohjaesityksena eika liitteena valtuuston
paatospoytakirjassa, eika poytakirjaa ole pyydettaessa toimitettu; ilmeisesti
yhtymahallitus ei ole kasitellyt asiaa.

Sekavasta valmistelusta kertoo myds se, etta valtuuston liitteessa olevassa kuntien
valisessa kiinteistokatselmusmuistiossa (lite 10) tasearvojen lahtokohtana pidettiin
tilinpaatoksessa 2024 olleita tasearvoja, kun taas sopimusluonnoksessa siirtoarvona
pidetaan hankintameno kirjanpidossa purkusopimuksen allekirjoitushetkella

Katselmukseen osallistuneilta puuttui tarvittavat kiinteistotiedot, jotta he olisivat oikeasti
pystyneet arvioimaan kiinteistdjen arvoa. Savukosken ostotarjous kirjattiin muistioon, ja
se oli vaihtoehto, mika jatettiin kasittelematta.

Johtopaatos: Valmistelu ei tayta kuntalain ja hallintolain vaatimuksia, jonka
vuoksi paatos tulee kumota tai laittaa uudelleen valmisteltavaksi.

3.2 Asian kasittelyt ja aanestysmenettely

Adnestysmenettely kunnanhallituksessa

Hallituksen varapuheenjohtaja Tossavainen puheenjohtajan ominaisuudessa totesi,
etta koska oli tehty poikkeava kannatettu muutosesitysesitys, on syyta aanestaa.

Poytakirjasta on luettavissa, etta poikkeavaa muutosesitysta ei ole tehty, vaan on tehty
kannatettu esitys asian palauttamisesta valmisteluun. Puheenjohtaja maarasi
aanestysmenettelyksi pohjaesitys JAA ja valmisteluun palauttaminen ElI.

Jos on tehty kannatettu ehdotus asian palauttamiseksi valmisteluun, ehdotuksesta on
tehtava paatds ennen kuin jatketaan keskustelua itse asiasta. Puheenjohtaja ei voi
muuttaa aanestysjarjestysta mielivaltaisesti.

Johtopaatos: Menettelytapavirhe, ensin olisi pitanyt aanestaa jatketaanko
kasittelya vai palautetaanko valmisteluun. Menettelyvirhe on laillisuusperuste,
minka takia paatos tulee kumota.

Asian kasittely ja 8dnestysmenettely valtuustossa

Kasittelyn aikana Laura Lakso esitti paatokseen lisattavaksi seuraavan kohdan:
"Purkusopimus allekirjoitetaan, kun edelléd mainitut edellytykset tayttyvéat. Purkusopimus
astuu voimaan ja luovutussopimus pannaan taytantéén, kun niitd koskevat
jJjasenkuntien kunnanvaltuustojen p&étbkset saavat lainvoiman. Timo Tossavainen ja
Tarja Kallio kannattivat esitysta”.

Vaikka lisaesitys pohjaesitykseen sai kannatusta, kannatettu esitys jai valtuustossa
kasittelematta. Pelkka puheenjohtajan toteamus, ettd kunnanhallituksen
pohjaesitykseen lisataan Lakson esittama lisays, on riittdmaton.

Johtopaatos: Menettelytapavirhe, kannatettu esitys on kasiteltava



Valtuuston kokouksessa Tero Luoma-aho esitti, ettd asia palautetaan valmisteluun,
koska valtuutetuille ei ole tuotu riittavia tietoja asiassa. Markku Kankaanranta, Kati
Nenonen ja Heidi Karnaattu kannattivat esitysta.

Kunnanhallituksen esitys asetettiin vastaan valmisteluun palauttaminen. Puheenjohtaja
esitti aanestystavaksi nimenhuutoaanestys siten, etta kunnanhallituksen esitys on JAA
ja Luoma-ahon esitys on El.

Jos on tehty kannatettu ehdotus asian palauttamiseksi valmisteluun, ehdotuksesta on
tehtava paatods ennen kuin jatketaan keskustelua itse asiasta. Puheenjohtaja ei voi
muuttaa aanestysjarjestysta mielivaltaisesti.

Johtopaatos: Menettelytapavirhe, ensin olisi pitanyt aanestaa jatketaanko
kasittelya vai palautetaanko valmisteluun. Menettelynvirhe on laillisuusperuste,
minka takia paatos tulee kumota.

4. Pelkosenniemen-Savukosken Kiinteistokuntayhtyman tilinpaatoksesta

” Arvio kuntayhtyman tulevasta kehityksesta”

"Nykyisilla vuokratuloilla kuntayhtyma on selvinnyt hoito- ja rahoituskuluista, mutta
toisaalta laiminlyonyt valttamattomat korjaukset. Kuntayhtymalla ei muutenkaan ole
tulevaisuutta, koska hyvinvointialueelle vuokrattavat tilat tulee todennakdisesti
yhtioittaa, tai taytyy etsia hyvin perustellut selvitykset, miksi kuntayhtyman tilat eivat
toimi markkinoilla.

Johtopaatds: Valtuuston paatos poikkeaa olennaisesti yhtymahallituksen
valmistelusta. Valtuuston paatoksen valmisteluista ei iimene miksi
yhtymahallituksen valmistelusta poikettiin olennaisesti.

5. Pelkosenniemen-Savukosken kiinteistokuntayhtymasta

Vaikka kiinteistokatselmusmuistiossa viitataan kiinteistokuntayhtyman kasittelyyn
asiassa, ja myos valtuustonkokouksessa viitattiin yhtymahallituksen paatokseen
asiassa, paatosasiakirjoja ei ole julkaistu, eika niita ole pyydettaessa toimitettu.
Viimeinen yhtymahallituksen kokous on tiettavasti ollut 30.06.2025. Siita on tehty
hallintovalitus, koska paatokset on tehty virheellisessa jarjestyksessa. Ratkaisua
asiasta ei ole tehty. Naista tiedoista paatellen yhtymahallitus ei ole toimintakykyinen,
vaikka valtuuston kokouksessa nain vakuuteltiin. Kiinteistokuntayhtyman toiminnan
ongelmista tehtiin myo6s valtuustoaloite Pelkosenniemen valtuustolle 29.9.2025
selvityspyynnalla, miksi kiinteistokuntayhtyman poytakirjoja ei julkisteta ja asiakirjoista
ei anneta tietoa (lite 12), mutta tuloksetta.

Johtopaatds: Yhtymahallitus ei ole kyennyt valmistelemaan
kiinteistokuntayhtyman purkua. Valmistelu ei tayta kuntalain ja hallintolain
vaatimuksia, jonka vuoksi paatos tulee kumota tai laittaa uudelleen
valmisteltavaksi.



6. Oikeudenkayntikulut

Vaadin oikeudenkayntikuluina valituksen valmistelusta ja siihen liittyvista tiedon
hankinnoista 300 €.

Pelkosenniemella 18.12.2025

Tero Luoma-aho

Liitteet:

Liite 1. Valtuuston paatdés 10.11.2025 § 93/ Kiinteistdkuntayhtyman purkaminen
Liite 2: Purkamissopimusluonnos

Liite 3: Jako-osuudet

Liite 4: Luovutussopimus Kiinteistokuntayhtyma/Pelkosenniemen kunta

Liite 6: Eriava mielipide 1/ hallituksen esitys

Liite 7: Eriava mielipide 2/ hallituksen esitys

Liite 8: Eriava mielipide 1/ valtuuston paatos

Liite 9: Eriava mielipide 2/ valtuuston paatos

Liite 10: Kiinteistokatselmuksen muistio

Liite 11: Yhtymahallituksen paatoés 7.05.2025/ Kiinteistokuntayhtyman purkamisen
toimenpiteet

Liite 12. Selvityspyyntd Pelkosenniemen-Savukosken kiinteistokuntayhtymalle





