Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen ateriapalveluiden jarjestaminen 1.1.2027 alkaen

Kunnanhallitus 08.06.2026 § 206
35/02.08.00/2026

Paatdsesitys Kunnanhallitus paattaa, etta
1) Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen ateriapalvelut kilpailutetaan
2) kilpailutus tapahtuu avoimella hankintamenettelylla
3) kilpailutusasiakirjat valmistelee vt. hyvinvointijohtaja
4) kilpailutusasiakirjat tuodaan kunnanhallituksen hyvaksyttavaksi ennen
kilpailutuksen aloitusta

Paatos Asia palautettiin valmisteluun ja puheenjohtaja velvoitetaan kutsumaan
ylimaarainen kunnanhallituksen kokous.

Kasittely Hyvinvointijohtaja selosti asiaa keskeytetyn kokouksen aikana.

Annika Kostamo esitti, ettd asia palautetaan valmisteluun ja kesakuussa
jarjestetdan kunnanhallituksen kokous asian ratkaisemiseksi.
Valmistelussa hyédynnetdan asiantuntijoita ja vertaillaan aidosti hintoja ja
eri vaihtoehtoja. Valmistelussa tulee selvittaa hinta koulun keittion
parantamisesta valmistuskeittidksi. Mahdollisessa kilpailutuksessa tulee
ottaa huomioon valmistuskeittion tarjoamisen mahdollisuus. Valmistelua
tulee taydentdd oman tuotannon ja sidosyksikkéhankinnan kustannuksien
osalta. Kilpailutusasiakirjoja tulee valmistella. Tarja Kallio ja Eeva Airas
kannatti esitystd. Puheenjohtaja tiedusteli, ettd kannatetaanko esitysta
yksimielisesti. Esitysta kannatettiin yksimielisesti ja asia palautetaan
valmisteluun

Marko Poikela esitti, ettd puheenjohtaja tulee velvoittaa kutsumaan
ylimaarainen kunnanhallituksen kokous asian ratkaisemiseksi.
Puheenjohtaja tiedusteli, ettd kannatetaanko esitysta yksimielisesti.
Esitysta kannatettiin yksimielisesti

Perustelut
Kunnanhallitus on 20.10.2025 (§ 341) paattanyt, ettei nykyisen
palveluntuottajan sopimukseen sisaltyvia optiovuosia oteta kayttoon.
Samalla hallitus paatti, etta ateriapalvelut kilpailutetaan kevaan 2026
aikana.

Hankinnan kohteena on kunnan ateriapalvelut. Sopimuskausi on
1.1.2027-31.12.2029, minka lisdksi sopimukseen sisaltyy kaksi (1 + 1)
optiovuotta.

Kunnalla on mahdollista tuottaa ateriapalvelu omana toimintana, ostaa
ateriapalvelut sidosryhmayksikoltaan tai kilpailuttaa ateriapalveluiden
tuottaja. Alla olevassa taulukossa on verrattu Pelkosenniemen ja
Kemijarven ateriahintoja nykyisen hintatason mukaisesti. Taulukkoon ei ole
voitu laittaa sidosryhmayksikkd Pojois-Lapin Ruoka Oy:n ateriaterian
hintoja, koska Pohjois-Lapin Ruoka Oy ei ole voinut kuntien kanssa
tehtyjen sopimusten salassapitoon liittyvistd syista antaa tarkkoja hintoja
palveluiden tuotteista.). Pohjois-Lapin Ruoka Oy:n ateriahinta vaihtelee
kunnittain, kunnan tekemien valintojen mukaan.

Pelkosenniemi Kemijarvi
aamupala 2,20 1,90 paivakoti




aamupala 4,50 - tarjoiltu
lounas 6,90 410 paivakoti
lounas 8,90 4,70 koulu
erityisruokalisa 2,00 0,20 paivakoti
erityisruokalisa 2,00 0,60 koulu
valipala 2,20 1,40 paivakoti
valipala 2,20 1,80 koulu
paivallinen 5,40 4,10 paivakoti
erityisruokalisa 2,00 0,20 paivakoti
iltapala 2,20 1,40 paivakoti

Kemijarven kaupunki tuottaa ateriapalvelut omana tuotantona ja tuotannon
hintaan vaikuttaa tuotettavien aterioiden maara, joka on noin 960 ateriaa /
paiva. Pelkosenniemella aterioita tuotetaan noin 120 ateriaa / paiva. Oman
tuotannon aloittaminen tuottaa kustannuksia henkiléston rekrytoinnin,
lisdantyvan hallinnon ja tavarahankintojen kautta. Haasteen aiheuttaa
myos se, ettd sopivan henkildston I6ytaminen on haastavaa.

Pohjois-Lapin Ruoka Oy:n johto on puhelimitse antanut suuntaa-antavan
hinta-arvion vertailun mahdollistamiseksi. Yhti6 arvio, etta palvelun
tuottaminen Pelkosenniemelld kustantaisi noin 169 000 € / vuosi.
Laskennassa kaytetty koulupaivien maaraa eli 190 paivaa.

Hinta-arvio, 169 000 € / vuosi muodostuu seuraavasti:

e 1 HTV noin 35 000 € (yksi tyOntekija on jo tydssa)
raaka-aineet n. 5 euroa / lapsi — 120 lasta keskimaarin, 114 000 €
aamiainen, lounas, vélipala ja iltapala
kuljetukset Pyhalle n. 20 000 €
hinta ei sisalla mm. erityistilaisuuksia, retkiruokia, paivallisia
paivakodissa

Kunnan omana tuotantona laskettuna koulupaivilta eli 190 paivaa hinta on
arviolta 202 750 €.

Hinta-arvio, 202 750 €, muodostuu seuraavasti:
e 1,5-2 HTV noin 52 500-70 000 €

hallinnon kulut noin 15 000 — 20 000 €

raaka-aineet n. 5 euroa / lapsi — 120 lasta keskimaarin, 114 000 €

ainen, lounas, valipala ja iltapala

kuljetukset Pyhalle n. 10 000 €

hinta ei sisalla mm. erityistilaisuuksia, retkiruokia, paivallisia

paivakodissa

Hinta-arvion laskennassa kaytetty vaihteluvalin keskiarvoa

¢ Hinnoissa on kaytetty Lapin Ruoan raaka-ainehintoja eika tassa
vaiheessa ole tiedossa, millaisilla sopimuksilla kunta pystyisi raaka-
aineet hankkimaan

Edella oleviin arvioihin liittyen on syyta huomioida, etta paivakoti tarjoaa
varhaiskasvatusta 365 paivaa vuodessa eika tata ole otettu huomioon
laskennassa. Todettakoon, etta paivakodissa tulee koulujen loma-aikojen
ulkopuolella n. 70-75 paivaa, jolloin ruokaa tarjotaan. Satunnaisesti myds
viikonloppuisin.

Paikallisten yrittdjien kanssa on kayty keskustelua, jossa on kartoitettu
heidan halukkuutttaan osallistua ateriakilpailutukseen. Paikalliset yrittajat
ovat ilmaiseet halukkuutensa osallistua mahdolliseen kilpailutukseen ja
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ovat indikoineet, ettd he todennakoéisimmin pystyisivat tuottamaan palvelun
nykyista edullisemmin.

Omana tuotanto tuotettuna ateriapalveluissa ei tule todennakdisesti
riittdvissa maarin toivottua saastoa. Lisaksi omaan tuotantoon liittyy
huomattavat henkiloriski, joten vaihtoehdoiksi jaa hankinta Pohjois-Lapin
Ruoka Oy:lta tai kilpailutus.

Epavarmuus hankintalaissa mahdollisesti tapahtuvasta muutoksesta
osaomisteisten yritysten palvelun ostoon ja siihen liittyva lisdosakkeiden
hankinta tukevat kilpailutusta.

Ateriapalveluiden jarjestdminen on strategisesti, toiminnallisesti ja
taloudellisesti merkittava kokonaisuus. Paatoksella on suoria ja valillisia
vaikutuksia paikalliseen yritystoimintaan, palvelurakenteeseen ja kunnan
vetovoimaisuuteen. Taman vuoksi lopullisen paatdksen tueksi on laadittu
litteena olevat yritysvaikutusten ennakkoarviointi, Pelkosenniemen
kunnanhallituksen 3.2.2022 paattama ennakkovaikutustenarviointi ja
kuntaliiton suosittama ennakkovaikutusten arviointi.

Hankintaan sovelletaan julkisista hankinnoista annettua lakia
(hankintalaki). Hankinnan ennakoitu kokonaisarvo ylittda sekd kansallisen
kynnysarvon (60 000 €) etta palveluhankintojen EU-kynnysarvon (216 000
€). Kynnysarvojen ylittyessa hankinnassa noudatetaan hankintalain
mukaista EU-ilmoitusmenettelya. Tata lakia ei sovelleta hankintaan, jonka
hankintayksikko tekee sidosyksikoltaan.

Kilpailutus voidaan toteuttaa seuraavilla hankintamenettelyilla:

1. Avoin menettely: Hankintayksikko julkaisee hankintailmoituksen ja
kaikki halukkaat toimittajat voivat jattaa tarjouksen.

2. Rajoitettu menettely: Hankintayksikko julkaisee ilmoituksen
hankintailmoituksen, johon halukkaat toimittajat vastaavat
osallistumishakemuksella. Hankintayksikkd valitsee ehdokkaat,
jotka kutsutaan jattamaan tarjous.

3. Neuvottelumenettely: Hankintayksikko julkaisee ilmoituksen, johon
halukkaat toimittajat vastaavat osallistumishakemuksella.
Hankintayksikko neuvottelee sopimuksen ehdoista valittujen
toimittajien kanssa.

Kunta voi keskeyttda hankintamenettelyn hankintalain § 125:n mukaisesti,
hankintamenettely voidaan keskeyttaa vain todellisesta ja perustellusta
syysta.

Kilpailuttamisessa on syyta kayttaa apuna ulkopuolista asiantuntijaa, josta
aiheutuu korkeintaan noin 5000 euron kustannukset.

vt. Hyvinvointijohtaja Sirpa Koskenlaine, puh. 0400 222 191

vt. Kunnanjohtaja Mikko Merikanto

Paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta, koska paatés koskee
kuntalain 136 §:n mukaista valmistelua ja taytantéénpanoa.



