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Asia: Kunnanhallituksen paatosta koskeva kunnallisvalitus

Valittajat: Annika Kostamo

Pelkosenniemen kunnanhallituksen paatos 13.4.2026 § 137,
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut 1.2.2026 alkaen / oikaisuvaatimuksen
tutkimatta jattaminen.

Valituksen kohde:

Selvitys valitusoikeudesta:

Olen Pelkosenniemen kunnan jasen kuntalain (410/2015) mukaisesti. Kunnan
jasenella on kuntalain nojalla oikeus hakea muutosta kunnallisvalituksella.

Selvitys valitusajasta: Olen saanut paatoksen sahkopostilla 15.4.2026, jolloin sen katsotaan tulleen
tiedokseni. Valitusaika on kolmekymmenta vuorokautta (30vrk) paatoksen
tiedoksisaannista eli valitusaika paattyy 15.5.2026. Valitukseni on siten
katsottava maaraajassa saapuneeksi.

Vaatimus: Vaadin, etta hallinto-oikeus:

1. kumoaa kunnanhallituksen paatoksen 13.4.2026 § 137 silta osin kuin
oikaisuvaatimus on jatetty tutkimatta, ja

2. palauttaa asian kunnanhallitukselle oikaisuvaatimuksen kasittelemiseksi.
Perustelut vaatimukselle:

Arvioitavana on, onko kunnanhallituksella ollut oikeudellinen peruste jattaa
oikaisuvaatimus tutkimatta silla perusteella, etta kyse olisi ollut kuntalain 136
§:n tarkoittamasta valmistelusta tai taytantoonpanosta.

Todellisuudessa paatos sisaltaa itsenaista harkintaa ja poikkeaa valtuuston
paatoksesta, joten kyseessa on muutoksenhakukelpoinen paatos. Paatos
vaikuttaa valittomasti varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen maaraytymiseen ja
kunnan tuloihin useamman talousarviovuoden ajan, eika sita voida nain ollen
pitda pelkastaan valmistelua tai taytantéonpanoa koskevana toimena.

Tausta perustelulle: Kunnanhallitus paatti kokouksessaan 01.12.2025 § 408 esittaa valtuustolle, etta
se ottaa varhaiskasvatuksen asiakasmaksut kayttoon Pelkosenniemen
kunnassa 1.2.2026 alkaen. Asia on kasitelty Pelkosenniemen valtuustossa




8.12.2025 § 111 ja se on paattanyt, etta Pelkosenniemelld otetaan kayttoon
varhaiskasvatuksen asiakasmaksut 1.2.2026 alkaen.

Kunnanhallitus, joka laittaa taytdntoon kunnanvaltuuston paatoksia, on
kasitellyt asiaa 16.02.2026 § 54, jossa paatosesityksena on ollut, ettd
kunnanhallitus merkitsee tiedoksi, etta varhaiskasvatusmaksut otetaan
kayttoon 1.2.2026 alkaen niiden lasten osalta, jotka ovat aloittaneet ja/tai
aloittavat paivahoidossa 8.12.2025 jalkeen ja joille ei ole tehty maaraaikaista
paatosta. Kunnanhallitus on palauttanut asian valmisteluun.

Asia on tuotu uudelleen kunnanhallitukselle 16.3.2026 kokoukseen, jossa
kunnanhallitus on merkinnyt tiedoksi esityksen mukaisesti, etta
varhaiskasvatusmaksu peritdan kaikilta uusilta varhaiskasvatuksen asiakkailta,
jotka ovat aloittaneet tai aloittavat asiakkuuden varhaiskasvatuksessa 1.2.2026
alkaen. Aikaisemmilta varhaiskasvatuksen asiakkailta maksua voidaan alkaa
perimaan yhdenvertaisuuslain 1325/2014 mukaisesti kun lapsi saavuttaa
esikouluian.

Pelkosenniemen kunnanhallitus on siis paattanyt kunnanvaltuuston paatdksen
vastaisesti, etta varhaiskasvatusmaksua peritdan vain osalta niista perheista,
joita maksullisuus tulotason perusteella tulisi koskea. Ne asiakkaat, joille on
tehty maaraaikaiset sopimukset, ovat vapautettuja

varhaiskasvatusmaksuista siihen saakka, kun lapsi on esikouluikainen eli
kaytanndssa perheet ovat vapautettu kokonaan varhaiskasvatusmaksuista.

Kunnanhallituksen paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.
Kunnanhallituksen ensisijainen tehtava on panna taytantdon kunnanvaltuuston
paatokset, eikd muuttaa niiden sisaltda tai soveltamista. Tassa tapauksessa
ratkaisu ei ole ollut pelkkaa taytantoonpanoa, vaan silld on muutettu
merkittavasti valtuuston alkuperaisen paatoksen kaytannon toteutusta.

Kunnanhallitus on tosiasiassa ratkaissut, miten varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuja sovelletaan kunnassa eri asiakasryhmiin, eika tama ilmene
suoraan valtuuston paatoksesta. Taman vuoksi asia olisi tullut kasitella
varsinaisena paatoksena eika pelkkana tiedoksi asiana, jolla samalla rajoitetaan
muutoksenhakuoikeutta.

Paatoksessa on nain ollen virheellinen muutoksenhakuohje. Kunnanhallitus on
tulkinnut ratkaisun kuuluvan kuntalain 136 8:n mukaiseen valmisteluun tai
taytantoonpanoon, vaikka kyse on paatoksesta, jolla on itsenaisia
oikeusvaikutuksia. Kunnanhallituksen paatoksella on suora vaikutus kunnan
saamiin varhaiskasvatustuloihin useita vuosia eteenpain. Paatoksella on myos
vaikutuksia yhdenvertaiseen kohteluun varhaiskasvatuksen asiakkaiden valilla.

Nain ollen muutoksenhakuoikeutta ei ole voitu rajoittaa mainitulla perusteella.
Oikaisuvaatimus olisi tullut ottaa tutkittavaksi ja ratkaista sisallollisesti.





