Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntoon vastaaminen / Varhaiskasvatuksen
asiakasmaksut 1.2.2026 alkaen

Kunnanhallitus 08.06.2026 § 214

167/02.09.00/2025

Paatdsesitys

Paatos

Kasittely

Perustelut

Valmistelija
Esittelija
Tiedoksi

Muutoksenhaku

Kunnanhallitus paattaa:

1) merkita tiedoksi kunnallisvalituksen

2) esittda lausuntonaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle liitteena olevan
lausunnon.

Paatdsesitys hyvaksyttiin.

Annika Kostamo jaavasi itsensa ja poistui kokouksesta esteellisena
pykalan kasittelyn ajaksi 20:43-20:47

Pelkosenniemen kunnanhallitus on kokouksessaan 13.4.2026 § 137
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut 1.2.2026 alkaen / oikaisuvaatimuksen
késittely paattanyt jattaa oikaisuvaatimuksen tutkimatta, koska kyseessa ei
ollut muutoksenhakukelpoinen paatos.

Annika Kostamo on jattanyt asiassa kunnallisvalituksen Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelle 5.5.2026. Valituksessa vaaditaan kyseisen paatdksen
kumoamista siltd osin, kun oikaisuvaatimus on jatetty tutkimatta ja asian
palauttamista kunnanhallitukselle oikaisuvaatimuksen kasittelemiseksi.

Hallinto-oikeus pyytaa kunnanhallitusta antamaan lausunnon oheisen
valituksen johdosta 18.6.2026 mennessa.

Pelkosenniemen kunnan hallintosdannon § 22 kunnanhallituksen tehtavat
ja toimivalta kohta 6. mukaisesti kunnanhallitus paattada kunnan puolesta
annettavasta lausunnosta pois lukien erillislainsdddannon nojalla
annettavasta lausunnosta

Esityslistan liitteena on lausuntopyynto, valitus seka esitys
kunnanhallituksen lausunnoksi.

vt. kunnanjohtaja

vt. kunnanjohtaja Mikko Merikanto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa, ei
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.

Kunnanhallitus 13.04.2026 § 137

Paatdsesitys

Kunnanhallitus paattaa jattaa oikaisuvaatimuksen tutkimatta, koska
kyseessa ei ole muutoksenhakukelpoinen paatos.



Paatos

Kasittely

Perustelut

Valmistelija
Esittelija

Tiedoksi

Kunnanhallitus paatti jattaa oikaisuvaatimuksen tutkimatta, koska kyseessa
ei ole muutoksenhakukelpoinen paatds.

Laura Lakso esitti kokouksessa seuraavaa:

Esitan, ettd paatdsesitystd muutetaan seuraavasti:

"Kunnanhallitus ei voi jattaa oikaisuvaatimusta tutkimatta, koska kyseessa
ei ollut pelkka tiedoksianto, vaan pykala sisalsi tosiasiallisen muutoksen
valtuuston 8.12.2025 § 111 paatékseen. Kunnanhallituksen paatoksella
muutettiin varhaiskasvatusmaksujen maaraytymista koskevan valtuuston
paatoksen sisaltéa, mika on kunnallisessa paatoksenteossa
muutoksenhakukelpoinen toimi.

Kunnanhallituksen kasitys siita, ettd paatds olisi ollut vain valmistelua tai
taytantdédnpanoa, on kuntalain vastainen. Kuntalain 134 §:n mukaan
oikaisuvaatimus voidaan tehda kunnan viranomaisen paatdksesta, jolla
asia on ratkaistu tai jolla on vaikutettu asianosaisen oikeuksiin tai
velvollisuuksiin. Kunnanhallituksen paatokselld on ollut suoraa vaikutusta
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin, ja siten kyse ei ole ollut
tiedoksiannosta vaan muutoksenhakukelpoisesta paatoksesta.

Esitan, ettd kunnanhallitus ottaa oikaisuvaatimuksen tutkittavaksi ja
hyvaksyy sen seka palauttaa asian valmisteluun.

Esitys raukesi kannattamattomana.

Laura Lakso jatti paatoksesta eridavan mielipiteen.

Annika Kostamo on jattanyt oikaisuvaatimuksen kunnanhallituksen
16.3.2025 § 94 Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut 1.2.2026 alkaen
paatoksesta. Oikaisuvaatimuksen jattaja vaatii:

- Paatdksen kumoamista ja sen palauttamista valmisteluun

- Kunnanhallituksen on otettava asia uudelleen kasittelyyn ja
taytantdonpanovaiheessa noudatettava valtuuston paatosta

- Samalla kunnanhallituksen tulee selvittda maaraaikaisten
sopimusten tehneen viranhaltijan toimivalta lainvastaisten
maaraaikaisten ja vuosia kestaneiden sopimusten
tekemiseen seka selvittaa, onko viranhaltijaa syyta epailla
virkavelvollisuuden laiminlydnnista.

- Mikali kunnanhallitus ei 16yda keinoja
varhaiskasvatusmaksun maardamiseen valtuuston 8.12.2025
§ 111 paatoksen mukaisesti, tulee asia saattaa valtuuston
uudelleen paastettavaksi ja selvittda sopimuksen tehneen
viranhaltijan korvausvelvollisuus menetettyjen tulojen osalta.

Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen voi tehda vain kunnan
viranomaisen lopullisesta paatdksesta. Oikaisuvaatimus- tai
valituskelpoinen on yleensa paatos, jolla asia on kunnassa ratkaistu tai
jatetty tutkimatta. Muutosta ei saa hakea paatokseen, joka koskee vain
valmistelua tai taytantdéonpanoa. Jos oikaisuvaatimus tai valitus tehdaan
valmistelu- tai taytantdonpanopaatoksesta, se jatetaan tutkimatta.

Kunnanhallitus on paatoksessaan ainaostaan merkinnyt tiedoksi annetun
selvityksen, eika tallainen tiedoksiantopaatos ole valituskelpoinen.

vt. kunnanjohtaja

vt. kunnanjohtaja Mikko Merikanto



Muutoksenhaku

Paatoksesta voi hakea muutosta kuntalain 135 §:n mukaisesti
kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta.

Kunnanhallitus 16.03.2026 § 94

Paatosesitys
Paatos

Kasittely

Perustelut

Valmistelija
Esittelija
Tiedoksi

Muutoksenhaku

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi annetun selvityksen.
Paatosesitys hyvaksyttiin
Hyvinvointijohtaja selosti asiaa keskeytetyn kokouksen aikana

Laura Lakso esitti, kunnanhallitus toteaa, etta hallituksen paatdsesityksen
perustelu sisaltaa olennaisia tdsmennyksia varhaiskasvatuksen
asiakasmaksujen perimiseen, jotka eivat perustu kunnanvaltuuston
8.12.2025 § 111 tekemaan paatokseen. Selvityksessa esitetyt linjaukset
muodostavat tosiasiallisesti uuden paatoksen, eika niita voida merkita
pelkastaan tiedoksi. Paatdksesta tulee nain valituskelpoinen.

Esitan, ettd Kunnanhallitus hylkaa esitetyn paatdsesityksen koska
paatosesitys ei vastaa valtuuston alkuperaista paatosta ja
varhaiskasvatuslain velvoitteita.

Esitys raukesi kannattamattomana.

Laura Lakso jatti paatdksesta eriavan mielipiteen.

Pelkosenniemen kunnassa on otettu kayttéon varhaiskasvatuksen
asiakasmaksut 1.2.2026 kunnanvaltuuston 8.12.2025 § 111 paatoksen
mukaisesti.

Varhaiskasvatusmaksu peritdan kaikilta uusilta varhaiskasvatuksen
asiakkailta, jotka ovat aloittaneet tai aloittavat asiakkuuden
varhaiskasvatuksessa 1.2.2026 alkaen. Aikaisemmilta varhaiskasvatuksen
asiakkailta maksua voidaan alkaa perimaan Yhdenvertaisuuslain
1325/2014 mukaisesti kun lapsi saavuttaa esikouluian.

Maksutuoton menetys

1.2.-31.7.2026 4 665 €
1.8.2026-31.7.2027 6842 €
1.8.2027-31.7.2028 3421 €
1.8.2028-31.7.2029 0€

Yhteensa 14 928 €
Kuntien myyntituotto odotus 1.2.-31.7.2026 81 696 €
vt. hyvinvointijohtaja Sirpa Koskenlaine, puh. 0400 222 191

vt. Kunnanjohtaja Mikko Merikanto

Paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta, koska paatds koskee
kuntalain 136 §:n mukaista valmistelua ja taytantéénpanoa.



Kunnanhallitus 16.02.2026 § 54

Paatosesitys

Paatos

Kasittely

Perustelut

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi, etta varhaiskasvatusmaksut otetaan
kayttéon 1.2.2026 alkaen niiden lasten osalta, jotka ovat aloittaneet ja/tai
aloittavat paivahoidossa 8.12.2025 jalkeen ja joille ei ole tehty
maaraaikaista paatosta.

Asia palautettiin valmisteluun.
Hyvinvointijohtaja selosti asiaa keskeytetyn kokouksen aikana.

Kunnanjohtaja teki kokouksessa muutetun paatdsesityksen:
Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi, etta varhaiskasvatusmaksut otetaan
kayttéon 1.2.2026 alkaen niiden lasten osalta, jotka ovat aloittaneet ja/tai
aloittavat paivahoidossa 8.12.2025 jalkeen ja joille ei ole tehty
maaraaikaista paatdsta tai joille on jatetty maaraaikainen oman ikaluokan
mukainen paatos tuolloin tekematta.

Markku Kankaanranta esitti, etta:

Kunnanhallitus esittda valtuustolle, etta uusien taloudellisten tietojen
perusteella varhaiskasvatusmaksu otetaan kayttéon 1.1.2028.
Perusteluinaan Kankaanranta esitti, ettd Esittelytekstin mukaan
varhaiskasvatusmaksujen periminen vuosina 2026-2027 ei kdytannossa
tuota kunnalle nettotuloja, koska maksujarjestelman hankinnan, yllapidon
ja laskutuksen kustannukset ovat samalla tasolla kuin maksutulot.

Eeva Airas kannatti esitysta.

Timo Tossavainen esitti, ettd asia palautetaan valmisteluun. Laura Lakso
kannatti esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska on tehty kannatettu esitys palauttaa asia
valmisteluun, on syytd danestaa ensiksi siitd. Puheenjohtaja esitti
aanestystavaksi nimenhuutodanestys siten, ettd asian kasittelyn
jatkaminen on JAA ja asian palauttaminen valmisteluun on EI.

Suoritettiin nimenhuutodanestys.

Puheenjohtaja totesi danestyksen tuloksen:

Annettu yhteensa viisi (5) danta

JAA kaksi (2) aanta Airas Eeva, Kankaanranta Markku

El kolme (3) aanta Poikela Marko, Tossavainen Timo, Lakso Laura

Puheenjohtaja totesi, etta asia palautetaan valmisteluun.

Pelkosenniemen kunnassa varhaiskasvatus on ollut maksutonta, mutta
kiristyneen taloustilanteen vuoksi maksun takaisin asettaminen
varhaiskasvatukselle on ajankohtainen. Valtuusto paatti 8.12.2025 § 111
ottaa varhaiskasvatuksen asiakasmaksut kayttoon 1.2.2026 alkaen.

Tammikuun lopulla kunta sai tietoonsa, etta ainakin osalle
varhaiskasvatukseen osallistuvista lapsista on tehty maaraaikainen
maksupaatos, jossa kuukausimaksun suuruus on 0 €. Kunta teki
lisaselvityksia ja kavi ilmi, etta vastaava 0 euron suuruinen maaraaikainen
maksupaatds on tehty suurimmalle osalle lapsista. Kunta huomasi myos,



ettd maksupaatoksia oli osin tehty ja osin jatetty tekematta myds
ikaluokkien sisalla.

Varhaiskasvatuksen tietovarantoon (Varda) kerataan tiedot
varhaiskasvatuksessa olevista lapsista ja heidan huoltajistaan,
toimipaikoista, varhaiskasvatuksen henkildstdsta ja varhaiskasvatuksessa
annettavasta tuesta. Tietojen tallentamisesta Vardaan maarataan
varhaiskasvatuslaissa (540/2018). Vardaan tallennettua tietoa voidaan
hyddyntaa niin kunnallisessa kuin valtakunnallisessa kehittdmisessa ja
paatoksenteossa.

Varhaiskasvatuslain 70 §:ssa tarkoitetut tiedot tulee tallentaa
varhaiskasvatuksen tietovarantoon viipymatta ja ajantasaisesti sen jalkeen,
kun tieto on syntynyt ja tallennettu varhaiskasvatusta jarjestavan kunnan,
kuntayhtyman ja yksityisen palveluntuottajan omaan operatiiviseen
tietojarjestelmaan tai henkilorekisteriin. Mikali tietoihin tulee muutos
varhaiskasvatustoimijan operatiivisessa tietojarjestelmassa tai rekisterissa,
tiedot tulee tallentaa ajantasaisiksi Vardaan. Tietojen tulee olla Vardassa
kayttoliittyman kautta tallennettaessa kuukauden 15. paivaan seka
kuukauden viimeiseen paivdan mennessa ja varhaiskasvatustoimijalla
kaytossa olevan tietojarjestelman ja Vardan valisella automaattisella
tiedonsiirrolla siirrettdessa yhden (1) vuorokauden kuluessa.

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 67 ja 68 §:ien mukaan kunnalla,
kuntayhtymalla ja yksityisen palvelun tuottajalla on velvollisuus paitsi
tallentaa tietovarantoon (Varda) lain 70 §:ssa tarkoitetut tiedot
tuottamastansa varhaiskasvatuksesta, niin myos huolehtia tallentamansa
tietosisallon oikeellisuudesta, virheettdomyydesta seka ajantasaisuudesta.
Varhaiskasvatustoimijalla on siis lakisdateinen velvollisuus huolehtia, etta
tiedot tallentuvat Vardaan ajantasaisesti ja oikein. Varhaiskasvatustoimijan
tulee jarjestaa Vardaa varten tarvittavat resurssit seka Vardaan liittyvat
prosessit ja varmistaa nain tietojen tallentaminen aikataulussa,
tallennettujen tietojen oikeellisuuteen ja ajantasaisuuteen liittyva laatuty®
seka varhaiskasvatustoimijan oma dokumentointi.

Miksi kunnassa on tehty maaraaikaisia maksupaatoksia?

Pelkosenniemen kunnassa on ollut maksuton varhaiskasvatus kaytdssa
1.1.2023 alkaen. Edelld mainitun lakisdateisen velvollisuuden vuoksi
varhaiskasvatuksen asiakkaille on tehty varhaiskasvatuksen maksupaatoés,
jotta tiedot siirtyvat Vardaan ja valtio pystyy laskemaan kunnan
valtionosuuden.

Pelkosenniemen kunnalla on kaytdssa Daisy-jarjestelma, jonka kautta
tiedot siirtyvat Vardaan. Daisy jarjestelmassa maaritellaan
varhaiskasvatuksen asiakkaiden palvelutarve ja maksu. Maksuttoman
palvelun maarityksessa ohjelmassa rastitaan kohta maksuton
varhaiskasvatus ja ohjelma muodostaa automaattisesti paatoksen samalle
ajalle kuin asiakkaan palvelutarve on maaritelty. Tata jarjestelman
ominaisuutta ei oltu kunnassa huomattu ennen tammikuun loppua.

Varhaiskasvatusmaksuista on saadetty lailla varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuista (VarhMaksL) 1.8.2016. Lain 12 §:ssd sdadetaan
maksun maaraamisesta toistaiseksi, joten kunta on toiminut mahdollisesti
virheellisesti maaratessaan maksut maaraajaksi. Toisaalta maksun
maaraaminen laissa toistaiseksi on luultavimmin tehty suojelemaan
erityisesti perheita, jolloin maksujen tarkistaminen eldmantilanteen
muutosten johdosta on mahdollista. Kunta ei nain ollen ole 0 euron
maaraaikaisista maksuista paattdessaan toiminut laittomasti.



Hallintopaatoksen korjaaminen ja etujen pysyvyys

VarhMaksL 12 §:ssa sdadetddn maksun maaraamisesta toistaiseksi ja
maksun tarkistamisesta seuraavasti:

Varhaiskasvatusmaksu maérataan toistaiseksi. Maksu on kuitenkin
tarkistettava silloin, kun:

1) perheen maksukyky on olennaisesti muuttunut;

2) on ilmeistéa, ettd maksua maéaréattdessd huomioon otettavat perheen
olosuhteet ovat muuttuneet;

3) lapsen varhaiskasvatusaika muuttuu; tai

4) maksu osoittautuu virheelliseksi.

Jos maksun mééréémisté koskeva péétds on ilmeisesti perustunut lapsen
vanhempien tai muiden huoltajien antamiin virheellisiin tietoihin, maksu
voidaan oikaista takautuvasti enintddn vuoden ajalta.

Hallituksen esityksessa (HE 60/2016) maksujen maaraamisesta ja
tarkistamisesta todetaan, ettd mikali maksun maaraamista koskeva paatoés
olisi virheellinen kunnan tekeman virheen vuoksi, olisi paatos korjattava
noudattaen hallintolain (434/2003) 8 luvun sdanndksia paatdksessa olevan
virheen korjaamisesta. Pykalaehdotus ei muuttaisi nykyista kaytantoa.

Johtop&atés: Maksun maaraamista koskevissa paatdksissa ei ole kyse
lasten vanhempien tai muiden huoltajien antamista virheellisista tiedosta
vaan kunnan tekemista virheista. Nain ollen virheiden korjaamisessa on
noudatettava hallintolain 8 luvun sdannoksia.

Hallintopaatdksen korjaamisella tarkoitetaan menettelya, jossa
viranomainen kasittelee ratkaisemansa asian uudelleen ja korjaa siina
olevan virheen. Viranomainen kasittelee korjaamisasian oma-aloitteisesti
tai asianosaisen vaatimuksesta. Korjaamismenettelyn kohteena olevat
virheet maaritellaan hallintolain 8 luvun 50-51 §:ssa. Viranomainen voi
naiden saanndsten mukaan korjata tekemaansa paatdkseen sisaltyvan
asiavirheen ja asian kasittelyssa tai paatéksenteossa tapahtuneen
menettelyvirheen.

Asiavirheella tarkoitetaan paatdksenteon perusteena olevien selvitysten tai
oikeudellisten perusteiden selvaa virheellisyytta tai ilmeista
puutteellisuutta. Asiavirheet liittyvat siten paatdksenteon perusteena oleviin
faktoihin ja normeihin seka niiden arviointiin. Asiavirheen korjaaminen on
lisdksi mahdollista uuden selvityksen perusteella (HL 50.1 §).

Asiavirheen korjaamisen edellytykset on maaritelty melko tiukoiksi, silla
korjaamisen kohteena ovat vain selvat ja iimeiset virheet. Mikali asiavirhe
on vahainen tai tulkinnanvarainen, sen korjaaminen ei siis yleensa ole
mahdollista hallintolain perusteella. Myoskaan vaikutukseltaan vahainen tai
epaolennainen uusi selvitys ei riitd korjaamisen perusteeksi.

Asiavirheen voi aiheuttaa virheellisen tai puutteellisen selvityksen lisaksi
sen oikeudellisen perustan virheellisyys, jos "paatés perustuu ilmeisen
vaaraan lain soveltamiseen”. lImeisen vaaraa lain soveltamista olisi
esimerkiksi mydntaa toimeentulo- tai yritystuki hakijalle, joka selvasti ei
tayta sen saamisen edellytyksia. Samoin ilmeisen vaaraa lain soveltamista
olisi asettaa maksuvelvollisuus tai maarata rajoitus, jonka perusteita ei ole
maaritelty lailla.



VarhMaksL 12 §:n mukaan varhaiskasvatusmaksu maarataan toistaiseksi
ja maksua olisi tarkasteltava, mikali se esim. osoittautuisi virheelliseksi tai
(perheen) olosuhteet ovat muuttuneet. Laissa ei ole erikseen sadadetty
mahdollisuutta maaraaikaisten maksupaatosten tekemiseen, vaan
kantavana ideana on toistaiseksi voimassa olevien maksujen joustavuus
molempiin suuntiin perheen tilanteen muuttuessa.

Johtopaatés: Kunnan tekemat maaraaikaiset maksupaatokset lienevat
tulkittavissa siten, etta ne perustuvat "ilmeisen vaaraan lain
soveltamiseen”, silla laki on yksiselitteinen sen osalta, ettd maksut
maarataan toistaiseksi. Kyseessa on siis asiavirhe.

Asiavirhe voidaan yleensa korjata asianosaisen eduksi tai vahingoksi.
Asiavirheen korjaamisen edellytyksena on kuitenkin asianosaisen
suostumus, jos paatdsta korjataan asianosaisen vahingoksi tai hanen
kannaltaan muuten haitallisesti tai epdedullisella tavalla. Asianosaisen
suostumusta korjaamiseen ei tarvita myodskaan, jos virhe on ilmeinen ja se
on aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta, esimerkiksi tdman
esittdmasta selvasti virheellisesta tiedosta. Tallainen asiavirhe voidaan siis
korjata asianosaiselle epaedullisella tavalla ilman hdnen suostumustaan.

Jos asiavirheen korjaamisen edellytyksena on asianosaisen suostumus,
mutta asianosainen vastustaa korjaamista, viranomaisella ei ole
toimivaltaa korjaamiseen. Tallaisen paatoksen korjaaminen edellyttda sen
sijaan ylimaaraisten muutoksenhakukeinojen kayttamista, jolloin tulee
arvioitavaksi, loukkaako paatos yksityisen oikeutta tai vaatiiko julkinen etu
paatoksen purkamista (HOL 117.2 §).

Viranomaisella ei muodollisesti arvioiden ole ehdotonta velvollisuutta
selvankaan asiavirheen oikaisemiseen. Asiavirheen johdosta
"viranomainen voi poistaa virheellisen paatoksensa ja ratkaista asian
uudelleen” (HL 50.1 §). Viranomaisella on siten harkintavaltaa korjaamisen
toteuttamisessa, mutta sen on harkintavaltaa kayttdessaan noudatettava
hallinnon oikeusperiaatteita (HL 6 §).

Paatdksen pysyvyydella ja sitovuudella on hallintotoiminnassa tarkea
periaatteellinen merkitys, vaikka oikeusvoima onkin hallintopdatdksen
oikeusvaikutuksista tulkinnallisin. Oikeusvoiman puolesta puhuvat etenkin
oikeusvarmuus ja hallintotoiminnan ennakoitavuus. Ihmisten ja yritysten
tulee voida luottaa siihen, ettd hallintoelimet itsekin noudattavat tekemiaan
paatoksia ja etta paatdksenteko on johdonmukaista. Vastakkaiseen
suuntaan kayvat muun muassa yleisen edun ja joustavuuden vaatimukset.
Olosuhteiden muuttuminen on voitava kohtuullisessa maarin ottaa
huomioon myds hallinnollisessa paatdksenteossa, eika hallintoelin voi olla
kaavamaisesti sidottu aina samanlaiseen ratkaisulinjaan.

Oikeusvoiman sisaltd ja soveltamisala ovat muotoutuneet ndiden
vaatimusten yhteensovittamisen tuloksena, vaikka sinansa vakiintuneena
lahtdkohtana on, etta hallintopaatds on oikeusvoimainen.

Pysyvyys on etenkin asianosaisen kannalta myodnteisten ja edunsuovien
paatdsten tarked ominaisuus. Lahtékohtana on, etta oikeuksia perustavat
ja etuja suovat hallintopaatdkset ovat pysyvia. Tallaista paatosta ei yleensa
voida ottaa samassa viranomaisessa asiallisesti uudelleen ratkaistavaksi.
Pysyvyys rajoittaa erityisesti viranomaisen mahdollisuutta oma-aloitteisesti
peruuttaa paatds kokonaan tai muuttaa sita olennaisesti. Samoin pysyvyys
estaa yleensa ulkopuolisia puuttumasta myonnettyyn etuun tai oikeuteen.
Asianosaisen suostumus tai uusi hakemus voi sen sijaan oikeuttaa



Valmistelija

Esittelija
Tiedoksi

Muutoksenhaku

edunsuovan paatdksen uuteen kasittelyyn ainakin, mikali paatdksella ei ole
vaikutusta muiden oikeuksiin tai etuihin.

Paatoksen pysyvyyden vuoksi itsehallintoyhteison viranomainen ei
esimerkiksi voi jalkikateen korottaa aikaisemmalla paatdksellaan
maaraamaansa paivahoito- tai katumaksua (KHO 1978 Il 149 ja KHO 1985
Il 87). Tallainen taannehtivuus olisi myds vastoin
luottamuksensuojaperiaatetta.

Johtopaatds: Seka laki etta hallinnon oikeusperiaatteet ovat varsin selkeita
siing, ettd mikali asianosaiset eivat anna suostumustaan uuden
maksupaatdksen tekemiseksi, ei kunta voi maaraaikaisena tekemiaan
oikeusvoimaisia paatoksia jalkikdteen muuttaa.

Yhdenvertaisuulaki velvoittaa kunnan toimimaan yhdenvertaisesti kaikkien
kunnan palveluiden kayttajien kanssa. Osalle saman ikaluokan lapsista on
tehty maaraaikainen maksupaatos ja osalle ei maksupaatdsta ole tehty
ollenkaan. Asiaa selvitettaessa (lain vaatiman) maksupaatoksen tekematta
jattamiselle ei ole ollut mitdan erityista perustetta vaan kyseessa vaikuttaa
olleen huolimattomuus.

Johtopaatods: Niille lapsille, joiden osalta maksupaatds on jaanyt tekematta,
tehdaan yhdenvertaisuuden takaamiseksi vastaava maaraaikainen
maksupaatds kuin saman ikaluokan muilla lapsilla, jotka ovat aloittaneet
paivahoidon ennen valtuuston paatdsta maksullisesta paivahoidosta.

Asiasta pyydettiin lausuntoa myos kuntaliitolta, jonka lausunnossa
maaraajaksi tehtyjen paatésten yksipuolinen muuttaminen ilman
suostumusta nahtiin ongelmalliseksi. Lausunnossa todettiin:
Hallintolaissa hallinnon oikeusperiaatteisiin kuuluu mm.
luottamuksensuojan periaate. Luottamuksensuojaperiaate rajoittaa
edunsuovien péétésten peruuttamista taannehtivin vaikutuksin ja
yleenséakin pdéatdsten muuttamista yksityiselle haitalliseen suuntaan.
Yksityisen tulee voida luottaa péaatéksen pysyvyyteen. Periaatteella on
siten yleista laillisuusperiaatetta yksityisen hyvéksi rajoittava merkitys.
Asiakkaalle mééréaajaksi tehtyjen pééatésten yksipuolinen muuttaminen
asiakkaalle huonompaan suuntaan ilman lainséénnésta tai asiakkaan
suostumusta on luottamuksensuojan periaatteen nédkbkulmasta
ongelmallinen.

Maksullisen maksupaatoksen tekemisen viivastymisesta aiheutuu
arvioidusti seuraavien kahden ja puolen vuoden aikana vanhempien
tulojen pysyessa vakioina seka perheenkoon pysyessa samalla tulojen
menetysta laskennallisesti noin 15 000 €:n. Kaikille asiakkaille ei
maksullista maksupaatosta kuitenkaan koskaan tule, joten sen vuoksi
menetys ei nouse tuon suuremmaksi. Menetys on lasketty vanhempien
nykyisten tulojen perheen nykyisen koon mukaisesti.

vt. hyvinvointijohtaja Sirpa Koskenlaine, puh. 0400 222 191
vt. kunnanjohtaja Mikko Merikanto, puh. 040 187 7356

vt. kunnanjohtaja Mikko Merikanto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédnpanoa, ei
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta



Kunnanvaltuusto 08.12.2025 § 111

Kunnanhallituksen esitys Kunnanvaltuusto paattaa, etta se ottaa varhaiskasvatuksen asiakasmaksut

Paatos

Kasittely

Tiedoksi

Muutoksenhaku

kayttéon Pelkosenniemen kunnassa 1.2.2026 alkaen.

Kunnanvaltuusto paatti, ettad se ottaa varhaiskasvatuksen asiakasmaksut
kayttoon Pelkosenniemen kunnassa 1.2.2026 alkaen.

Keskustan, Pyha-Pelkosenniemi yhteislistan, Vasemmistoliiton ja Vihreiden
valtuustoryhmat pitivat asiassa ryhmapuheenvuorot.

Vihreiden valtuustoryhman puheenvuorossa Heidi Karnaattu toi ryhman
esityksen, etta paatdsesitys hylataan ja kunta jatkaa tarjoamalla
maksuttoman varhaiskasvatuksen kaikille perheille tulotasosta riippumatta.
Eeva Airas kannatti esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta koska on tehty pohjaesityksesta poikkeava
kannatettu muutosesitys, on syytad danestaa. Puheenjohtaja esitti
aanestystavaksi nimenhuutodanestys siten, etta kunnanhallituksen esitys
on JAA ja vihreiden ryhman esitys on EI.

Suoritettiin nimenhuutodanestys.

Puheenjohtaja totesi aanestyksen tuloksen:

Annettu yhteensa kolmetoista (13) aanta:

JAA seitseman (7) aanta: Jaakkola Johanna, Kallio Markku, Kallio Tarja,
Lakso Laura, Poikela Marko, Taipola Piia, Tossavainen Timo

El kuusi (6) aanta: Airas Eeva, Kankaanranta Markku, Karnaattu Heidi,
Nenonen Kati, Uusitalo Janne, Ohrankammen Vilma

Puheenjohtaja totesi, ettd kunnanvaltuuston paatokseksi tulee
kunnanhallituksen esitys.

Heidi Karnaattu, Eeva Airas, Kati Nenonen, Markku Kankaanranta ja Vilma
Ohrankdmmen jattivat asiassa eriavat mielipiteet.

Tero Luoma-aho saapui kokoukseen pykalan kasittelyn jalkeen klo 16:41.
Vilma Ohrankdmmen poistui kokouksesta klo 16:41.

Paatoksesta voi hakea muutosta kuntalain 135 §:n mukaisesti
kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta.

Kunnanhallitus 01.12.2025 § 408

Paatosesitys

Paatos

Kunnanhallitus paatta ottaa varhaiskasvatuksen asiakasmaksut kayttoon
Pelkosenniemen kunnassa 1.2.2026 alkaen.

Kunnanhallitus paatti esittaa valtuustolle, etta se ottaa varhaiskasvatuksen
asiakasmaksut kayttéon Pelkosenniemen kunnassa 1.2.2026 alkaen.



Kasittely

Perustelut

Vt. hyvinvointijohtaja selosti asiaa keskeytetyn kokouksen aikana.

Kunnanjohtaja teki muutetun paatdsesitys:
Kunnanhallitus paatta esittda valtuustolle, ettd se ottaa varhaiskasvatuksen
asiakasmaksut kayttéon Pelkosenniemen kunnassa 1.2.2026 alkaen.

Eeva Airas esitti, etta varhaiskasvatusmaksuja ei aseteta, silla niilla on
vaikutusta perheiden taloudelliseen tilanteeseen, se vaarantaa
yhdenvertaisuuden, sen taloudellinen hyoty kunnalle on pieni ja esityksen
mukainen laskelma perustuu oletuksiin. Tuotto-odotukseen nahden riski
lapsiperheiden hyvinvoinnille ja kunnan veto- ja pitovoimalle on haitallinen.
Lapsiperheiden tukeminen on kunnalle pitkan aikavalin etu. Maksun
kayttdonoton haitat ovat hyotyja suuremmat.

Markku Kankaanranta kannatti esitysta

Puheenjohtaja totesi, etta koska on tehty pohjaesityksesta poikkeava
kannatettu muutosesitys, on syytad danestaa. Puheenjohtaja esitti
aanestystavaksi nimenhuutodanestys siten, ettd kunnanjohtajan muutettu
paatosesitys on JAA ja Airaksen esitys on El.

Suoritettiin nimenhuutodanestys.

Puheenjohtaja totesi danestyksen tuloksen:

Annettu yhteensa kuusi (6) aanta

JAA Nelja (4) 4anta Kallio Tarja, Lakso Laura, Poikela Marko, Tossavainen
Timo

El Kaksi (2) aanta Airas Eeva, Kankaanranta Markku

Puheenjohtaja totesi, ettd kunnanhallituksen paatdkseksi tulee
kunnanjohtajan muutettu paatosesitys

Eeva Airas jatti eriavan mielipiteen.

Asian palauduttua valmisteluun 20.10.2025 jarjestettiin varhaiskasvatuksen
lasten vanhemmille 5.11.2025 keskustelutilaisuus Kirkonkylan paivakodilla.
Kuulemistilaisuudella ei tavoitettu kaikkia varhaiskasvatuksen vanhempia,
joten kunta jarjesti sdhkodisen kyselyn varhaiskasvatuksesta. Kyselyyn
vastasi 11 paivan aikana 32 vanhempaa.

Keskustelutilaisuudessa ja kyselyn vastauksissa korostui vanhempien huoli
mahdollisen varhaiskasvatusmaksun vaikutuksesta heidan perheensa
talouteen seka kunnan veto- ja pitovoimaan. Lisaksi keskustelussa ja
tuloksissa korostuivat tarpeet saada lapsi varhaiskasvatukseen lapsen
Iahipaivakotiin ja ehdottomasti sisarusten kanssa samaan paivakotiin.

THL on laatinut ennakkovaikutustenarviointi (EVA) pohjan lapsiin ja heidan
perheisiinsad kohdistuvaa paatdksentekoa varten. Kunnassa on tehty THL:n
mukainen EVAus, joka esityslistan liitteena. Liitteesta selviaa, etta
maksulla ei ole suoranaista vaikutusta lasten saamaan varhaiskasvatuksen
laatuun, vaan vaikutus on lasten perheiden taloudelliseen tilanteeseen ja
sitd kautta mahdollisuuteen osallistua varhaiskasvatukseen.

Varhaiskasvatuksen ensimmaisen vuoden maksujen tuotoksi tehdyn
kyselyn perusteella kertyisi noin 10 000 € aloituskulujen jalkeen, jotka
arvioitu olevan IT-ohjelmien osalta noin 10 000 € ja maksuliikenteen osalta
noin 6 000 €. Maksun kayttéon otto 1.2.2026 ei tosi aloitusvuodelle tuloja,
mutta vuodelle 2027 tuotto olisi 15 000-20 000 €.



Valmistelija
Esittelija
Tiedoksi

Muutoksenhaku

vt. Hyvinvointijohtaja Sirpa Koskenlaine, puh. 0400 222 191

vt. Kunnanjohtaja Mikko Merikanto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdédnpanoa, ei
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.

Kunnanhallitus 20.10.2025 § 342

Paatosesitys

Paatos

Kasittely

Perustelut

Kunnanhallitus

1) paattdad muuttaa varhaiskasvatuksen maksulliseksi

2) hyvaksyy varhaiskasvatuksen asiakasmaksut 1.1.2026 alkaen
esityksen mukaisesti

3) hyvaksyy asiakasmaksuohjeeksi luonnoksen Varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuohjeistus 1.1.2026 alkaen.

Kunnanhallitus paatti palauttaa asian valmisteluun.
Hyvinvointijohtaja selosti asiaa keskeytetyn kokouksen aikana.

Markku Kankaanranta esitti, etta asia palautetaan valmisteluun.
Perusteluina esitykselle Kankaanranta esitti, ettd asiaa ei ole valmisteltu
kuntalain § 29 ja hallintolain § 31 mukaisesti.

Eeva Airas kannatti esitysta.

Kunnanhallitus hyvaksyi Kankaanrannan esityksen yksimielisesti.

Pelkosenniemen kunnassa varhaiskasvatus on ollut maksutonta, mutta
kiristyneen taloustilanteen vuoksi maksun takaisin asettaminen
varhaiskasvatukselle on ajankohtainen.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut on sidottu indeksiin
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain (1503/2016) 16 §:n perusteella.
Indeksitarkastukset tehdaan kahden vuoden valein. Edellinen
indeksitarkastus tehtiin 1.8.2024. Tulorajat muuttuivat myos 1.3.2023
tehdyn varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutoksen vuoksi.

Elokuun 2024 alusta astui voimaan tulevista varhaiskasvatuksen
asiakasmaksujen indeksitarkastuksista 4.12.2023 annettu opetus- ja
kulttuuriministerion ilmoitus (1062/2023).

Elokuun 2024 alusta indeksitarkastuksen my6ta varhaiskasvatuksen ylin
perittdva maksu nousi 311 euroon. Alin perittdva maksu nousi 30
euroon.Toisesta lapsesta perittdva maksu on enintdan 40 % nuorimman
lapsen maksusta eli enintdan 124 euroa kuukaudessa. Seuraavien lasten
maksu on 20 % nuorimman lapsen maksusta.

Perheen | Vahimmaistuloraja | Maksu % | Maksu 311 €/kk, jos
koko €/ kk tulot enemman kun €/kk

2 4 066 10,7 6 986




3 5 245 10,7 8 147
4 5 956 10,7 8 858
5 6 667 10,7 9 569
6 7376 10,7 10 278

Yli kuusihenkisen perheen tulorajaa korotetaan kustakin seuraavasta
lapsesta 275 euroa 1.8.2024 |ahtien.

Varhaiskasvatuksesta perittdva asiakasmaksu maaraytyy perheen koon ja
tulojen seka lapsen palveluntarvesopimuksen perusteella. Maksua
maariteltdessa otetaan tuloina huomioon lapsen, hanen vanhempiensa tai
muun huoltajan sekd naiden yhteistaloudessa avioliitossa tai
avioliitonomaisissa olosuhteissa elavan henkilén veronalaiset ansio- ja
paaomatulot seka verosta vapaat tulot.

Maksutuoton odotus on 35 000-40 000 €/vuosi. Maksutuoton odotus
perustuu l&hikunnista saatuun tietoon, jonka mukaan kaytén mukaisista
maksuista keskimaarin 30 % maksaa tayden talukkomaksun.

Hoidon laajuus 100%

Yli 15 pv/kk 11-15 pv/kk Enint. 10 pv/kk
Korkein maksu | Korkein maksu | Korkein maksu

1. Lapsi | 311 € 233 € 156 €
2. Lapsi | 124 € 93 € 62 €
3. Lapsi | 62 € 47 € 31€

(20% taydesta)

Laskennallisesti tuon 30 %:n mukaan olisi vuoden maksutuotto 15.10.2025
tietojen mukaisesti: Yli 15 pv/kk Korkein maksu -> 23 947 €, 11-15 pv/kk
Korkein maksu -> 7 689 € ja Enint. 10 pv/kk Korkein maksu -> 5 148 € eli
yhteensa 36 784 €.

Maksutuottoon vaikuttaa lapsen hoitoaiaka ja perheen tulot, joten laskenta
perustuu aina vain arvioon tulevasta tuotosta.

Laissa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista (1503/2016) 10 § sanotaan:
Peruuttamatta jatetysta varhaiskasvatuksesta perittava maksu

Jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat eivat ota vastaan lapselle
haettua ja myonnettya paikkaa varhaiskasvatuksessa eika paikkaa ole
peruutettu ennen kunnan paatoksen mukaisen varhaiskasvatuksen
alkamista, lapsen vanhemmilta tai muilta huoltajilta voidaan perid puolet
taman lain mukaan maaraytyvasta kuukausimaksusta.

Jos lapsen huoltajat varaavat lapselle varhaiskasvatuspaikan lomansa
ajaksi eivatka peruuta sita, voidaan peruuttamatta jatetysta
varhaiskasvatuspaikasta peria puolet tdman lain mukaan maaraytyvasta
kuukausimaksusta. Vaikka perheen tulot olisivat niin pienet, ettei lapselle
ole maaratty kuukausimaksua, voidaan tdssd momentissa tarkoitetulla
tavalla kayttamatta jatetysta varhaiskasvatuksesta kuitenkin peria puolet 7
§:n mukaisesta pienimmasta perittdvasta maksusta.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksun kayttoonotto 1.1.2026 vatii myos
asiakasmaksuohjeen, jossa tarkemmin ohjeistetaan varhaiskasvatuksen
asiakasmaksukaytantéa. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuohje 1.1.2026
alkaen on esityslistan liitteena.



Valmistelija
Esittelija
Tiedoksi

Muutoksenhaku

Maksuihin siirtyminen vaatii IT-ohjelmien integrointia, johon varataan
paivahoidon budjettiin 10 000 €. Maksujen kasittely lisda kayttétalouden
kuluja laskutustydn osalta noin 6 000 €/vuosi.

vt. Hyvinvointijohtaja Sirpa Koskenlaine, puh. 0400 222 191

vt. Kunnanjohtaja Mikko Merikanto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa, ei
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



