Varhaiskasvatuksen hallinnon tilapédinen jarjestaminen / oikaisuvaatimuksen kasittely

Kunnanhallitus 17.08.2026 § 249
97/12.07.00/2026

Paatdsesitys Kunnanhallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen perusteettomana
esitetyin perustein.

Paatos Paatdsesitys hyvaksyttiin
Kasittely

Perustelut
Laura Lakso on tehnyt 15.7.2026 oikaisuvaatimuksen kunnanhallituksen
paatdksesta 22.6.2026 § 226, jolla kunnanhallitus paatti

1. hankkia varhaiskasvatuksen hallinnon Sodankylan kunnalta ajalle
1.9.2026-31.7.2027;

2. valtuuttaa kunnanjohtajan ja vt. hyvinvointijohtajan kdymaan
tarvittavat neuvottelut hallinnon siirrosta; seka

3. valtuuttaa kunnanjohtajan allekirjoittamaan sopimuksen.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan paatoksen kumoamista ja asian
palauttamista uudelleen valmisteltavaksi. Toissijaisesti vaaditaan asian
saattamista uudelleen kunnanhallituksen kasiteltavaksi sen jalkeen, kun
kunnanhallitukselle on esitetty tarkemmat selvitykset vaihtoehtojen
kustannuksista ja vaikutuksista, valintaperusteista, sopimusehdoista,
henkildstojarjestelyista, paivakotien johtamisjarjestelyista,
viranomaisvastuista seka henkildstén kuulemisesta.

Oikaisuvaatimus on saapunut maaraajassa, ja oikaisuvaatimuksen tekijalla
on kuntalain 137 §:n perusteella oikeus tehda oikaisuvaatimus.

Oikaisuvaatimuksen perusteiden arviointi

Asian valmistelun riittavyys

Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittvasta
ja asianmukaisesta selvittdmisesta. Selvityksen laajuutta arvioidaan
suhteessa kulloinkin ratkaistavana olevaan asiaan.

Kunnanhallituksen paatdksessa oli kysymys varhaiskasvatuksen hallinnon
maaraaikaisesta ja tilapaisesta jarjestamisesta tilanteessa, jossa
varhaiskasvatuspaallikko on irtisanoutunut ja hyvinvointijohtaja on
siirtymassa toisen kunnan palvelukseen. Jarjestely on tarpeen
varhaiskasvatuksen hallinnon jatkuvuuden ja toiminnan hairiéttdoman
jatkumisen turvaamiseksi 1.9.2026 alkaen.

Valmistelussa tarkasteltiin kahta paavaihtoehtoa: varhaiskasvatuspaallikén
viran tayttamista ja hallinnon hankkimista toiselta kunnalta. Kemijarven
kaupungilla olisi ollut mahdollisuus tuottaa palvelu 1.1.2027 alkaen, kun
taas Sodankylan kunta pystyi aloittamaan palvelun 1.9.2026. Koska
hallinto oli jarjestettava heti 1.9.2026 alkaen, Sodankylan kunta oli
tarkastelluista palveluntuottajista ainoa, joka kykeni vastaamaan
palvelutarpeeseen vaaditussa aikataulussa.



Paatos koskee rajattua, alle vuoden mittaista tilapaisjarjestelya. Sen
aikana kunta selvittda varhaiskasvatuksen hallinnon pysyvaa
jarjestamistapaa. Tilapaisjarjestelyd koskeva paatos ei edellyttanyt
kaikkien pysyvaa organisaatioratkaisua koskevien vaihtoehtojen
yksityiskohtaista kustannus- ja vaikutusarviointia.

Kunnanhallituksella on ollut kaytettavissaan asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset tiedot jarjestelyn tarpeesta, vaihtoehdoista, aikataulusta,
palvelun arvioidusta laajuudesta ja kustannustasosta. Valmistelua ei siten
voida pitaa puutteellisena.

Kustannusvaikutukset

Paatoksen valmistelussa hallinnon ostopalvelun laajuudeksi arvioitiin
yhdesta kahteen tydpaivaa viikossa ja hinnaksi noin 1 600-3 200 euroa
kuukaudessa. Paatoksen mukaiselta 11 kuukauden ajalta arvioitu
kustannus on siten noin 17 600-35 200 euroa. Lopullinen kustannus
maaraytyy neuvoteltavan palvelun laajuuden ja sopimuksen perusteella.

Oikaisuvaatimuksessa esitetty kasitys kahden lastenhoitajan siirtdmisesta
varhaiskasvatuksen opettajan tehtaviin, paivakodin johtajiksi nimeamisesta
ja heidan palkkauksensa korottamisesta ei perustu kunnanhallituksen
paatokseen. Paatoksella ei ole nimetty henkil6ita paivakodin johtajan
tehtaviin eika paatetty yksittaisten tyontekijdiden tehtava- tai
palkkausmuutoksista.

Mahdolliset tehtavajarjestelyt, tydnantajapaatdkset ja palkkauksen
tarkistukset ratkaistaan erikseen toimivaltaisen viranomaisen paatoksilla
sovellettavan lainsdadannon, virka- ja tydehtosopimuksen seka kunnan
hallintosddnndn mukaisesti. Jos jarjestely edellyttaa talousarvion
sitovuustason ylittavaa lisamaararahaa, asia saatetaan erikseen
toimivaltaisen toimielimen kasiteltavaksi.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt mahdollisia tulevia henkilostoratkaisuja
koskevat arviot eivat osoita, ettd kunnanhallituksen paatos olisi tehty
virheellisten tai olennaisesti puutteellisten kustannustietojen perusteella.

Paivakotien johtamisjarjestelyt ja henkiloston kuuleminen

Kunnanhallituksen paatéksessa on kuvattu suunnitellun toimintamallin
lIahtdkohta, jonka mukaan paivakotien paivittainen johtaminen jarjestetdan
paikallisesti ja hallinnollinen tuki hankitaan Sodankylan kunnalta.
Paatdksella ei kuitenkaan ole ratkaistu yksittaisten henkildiden tehtavia,
toimivaltaa, palvelussuhteen ehtoja tai palkkausta.

Paivakodin johtajan tehtdvaan maaraaminen tai nimeaminen seka
mahdolliset muutokset henkildstdn tehtaviin toteutetaan erillisilla
toimivaltaisen viranomaisen paatoksilla. Samassa yhteydessa
varmistetaan tehtédvaan sovellettavien kelpoisuusvaatimusten tayttyminen
seka maaritelldan tehtavan sisalto, toimivalta, kesto ja palkkaus.

Koska kunnanhallituksen paatoksella ei ole viela tehty yksittaisia
tydntekijoita koskevia ratkaisuja, henkildston kuulemiskertomukset eivat
ole olleet kunnanhallituksen paatdéksenteon valttamaténta aineistoa.
Henkilostoa kuullaan ennen mahdollisia heidan asemaansa, tehtaviinsa tai
palvelussuhteensa ehtoihin vaikuttavia paatdksia yhteistoimintaa ja
palvelussuhdetta koskevien saanndsten mukaisesti.

Sopimuksen siséltd




Kunnanhallitus on paattanyt palvelun hankkimisesta, maaritellyt palvelun
tuottajan ja sopimuskauden seka valtuuttanut kunnanjohtajan ja vt.
hyvinvointijohtajan kdymaan tarvittavat sopimusneuvottelut.
Kunnanjohtajan valtuutus allekirjoittaa sopimus ei oikeuta poikkeamaan
kunnanhallituksen paatoksesta, lainsdadannosta, hallintosdanndsta tai
talousarviosta.

Kuntalain 54 §:n mukaan kunnalle tai sen viranomaiselle laissa saadetty
tehtava, jossa toimivaltaa voidaan siirtda viranhaltijalle, voidaan
sopimuksella antaa virkavastuulla toisen kunnan viranhaltijan
hoidettavaksi. Sopimukseen on otettava tarpeelliset maaraykset ainakin
tehtavan sisalldsta, tehtdvan hoidon seurannasta, kustannusten
perusteista ja jakautumisesta seka sopimuksen voimassaolosta ja
irtisanomisesta.

Sopimuksessa on lisaksi maariteltava palvelun sisalto ja laajuus,
osapuolten vastuunjako, henkilétietojen kasittely, raportointi, sopimuksen
muuttaminen ja paattaminen seka mahdollisten viranomaistehtavien
hoitaminen. Viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa ei voida siirtaa
yksinomaan palvelun hankintaa koskevalla sopimuksella ilman siihen
oikeuttavaa lainsaadant6a ja asianmukaista toimivallan jarjestamista.

Se, ettei sopimusluonnosta ollut viela paatoksentekohetkella kaytettavissa,
ei tee paatoksesta lainvastaista. Sopimuksen yksityiskohtaisten ehtojen
neuvotteleminen kuului nimenomaisesti paatdksella valtuutettuun
jatkovalmisteluun.

Palveluntuottajan valinta

Palvelun tuottamisesta oli keskusteltu Kemijarven kaupungin ja
Sodankylan kunnan kanssa. Molemmilla oli mahdollisuus tuottaa palvelua,
mutta Kemijarven kaupunki olisi pystynyt aloittamaan palvelun vasta
1.1.2027. Sodankylan kunta pystyi aloittamaan palvelun 1.9.2026 eli silloin,
kun kunnan tarve alkaa.

Valinta perustui siten ensisijaisesti palvelun saatavuuteen vaaditussa
aikataulussa ja varhaiskasvatuksen hallinnon jatkuvuuden turvaamiseen.
Kustannusarvio oli lisdksi paatoksentekohetkelld kunnanhallituksen
tiedossa. Kun otetaan huomioon jarjestelyn maaraaikaisuus, arvioitu arvo
ja palvelun aloittamista koskeva valitdn tarve, erillisen tarjousvertailun
puuttuminen ei osoita paatdksen syntyneen virheellisessa jarjestyksessa.

Viranomaisvastuiden toteuttaminen

Pelkosenniemen kunta sailyy varhaiskasvatuslain mukaisena
varhaiskasvatuksen jarjestamisesta vastaavana kuntana. Hallinnon
tukipalvelujen hankkiminen toiselta kunnalta ei sellaisenaan siirrd kunnan
lakisaateista jarjestamisvastuuta.

Silta osin kuin Sodankylan kunnan viranhaltijan on tarkoitus hoitaa
Pelkosenniemen kunnalle tai sen viranomaiselle kuuluvaa
viranomaistehtavaa, jarjestely toteutetaan kuntalain 54 §:n mukaisesti
virkavastuulla. Tehtavat, toimivalta, vastuunjako ja seuranta méaaritelldan
sopimuksessa ja tarvittavissa erillisissa toimivaltapaatoksissa ennen
jarjestelyn aloittamista.



Valmistelija
Esittelija
Tiedoksi

Muutoksenhaku

Kunnanhallituksen paatdksella ei ole siirretty yksildimatonta
viranomaisvaltaa Sodankylan kunnalle eika poistettu Pelkosenniemen
kunnan vastuuta palvelujen lainmukaisesta jarjestamisesta.

Johtop&atés

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia laillisuus- tai
tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden vuoksi kunnanhallituksen paatos
tulisi kumota tai asia palauttaa uudelleen valmisteltavaksi.

Paatos perustuu varhaiskasvatuksen hallinnon jatkuvuuden turvaamiseen
tilanteessa, jossa hallinto oli jarjestettava 1.9.2026 alkaen.
Paatdksentekohetkelld kunnanhallituksella oli riittavat tiedot
tilapaisjarjestelyn tarpeesta, vaihtoehdoista, palvelun saatavuudesta,
kestosta ja arvioidusta kustannustasosta. Sopimuksen yksityiskohtaiset
ehdot sekd mahdolliset henkilosto- ja toimivaltajarjestelyt ratkaistaan
erikseen ennen jarjestelyn toimeenpanoa.

vt. kunnanjohtaja

vt. kunnanjohtaja Mikko Merikanto

Paatoksesta voi hakea muutosta kuntalain 135 §:n mukaisesti
kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta.

Kunnanhallitus 22.06.2026 § 226

Paatosesitys

Paatos
Kasittely

Perustelut

Hallitus paattaa

1. hankkia varhaiskasvatuksen hallinnon Sodankylasta 1.9.2026 alkaen ja
31.7.2027 saakka

2. valtuuttaa kunnanjohtajan ja vt. hyvinvointijohtajan kdymaan tarvittavat
neuvottelut hallinnon siirrosta

3. valtuuttaa kunnanjohtajan allekirjoittamaan sopimuksen.

Paatosesitys hyvaksyttiin.
Vt. hyvinvointijohtaja selosti asiaa keskeytetyn kokouksen aikana.
Varhaiskasvatuspaalliikkd on irtisanoutunut tehtavastaan ja
hyvinvointijohtajan virkavaali on kumoutunut Hallinto-oikeudessa, jonka
vuoksi kunnanhallituksen on mietittdva varhaiskasvatuksen hallinnon
toteutusta varhaiskasvatuksen toiminnan turvaamiseksi 1.9.2026 alkaen.
Varhaiskasvatusken hallinnon toteutuksessa on kaksi vaihtoehtoa:
1. taytetdan varhaiskasvatuspaallikdn virka, joka vaatii
kunnanhallitukselta tayttéluvan varhaiskasvatuspaallikdn
virkaan 1.8.2026 alkaen ja virka laitetaan hakuun

Kuntarekryn hakujarjestelmaan pikaisesti.

2. ostetaan varhaiskasvatuksen hallinto naapurikunnasta



Varhaiskasvatuksen hallinnoinnista ostopalveluna on keskusteltu
Kemijarven kaupungin ja Sodankyldn kunnan kanssa. Molemmilla on
mahdollisuus tuottaa varhaiskasvatuksen hallinnon palvelut
Pelkosenniemen kunnalle. Kemijarven kaupunki pystyy tuottamaan
hallinnon palvelun 1.1.2027 alkaen ja Sodankylan kunta 1.9.2026 alkaen.

Ostopalveluna hankittaessa Pelkosenniemen kunnan paivakoteihin
nimettaisiin varhaiskasvatuksenopettajat paivakodin johtajiksi, johtamaan
paivakotien paivittaista toimintaa.

Hallinnon palveluiden jarjestdaminen ostopalveluna 1.9.2026 alkaen vaatii
valmisteluty6td, joka toteutettaisiin elokuun 2026 aikana. Hallinnon
ostopalvelu kattaisi asiakkuuksien, henkiloston ja talouden hallinnan.

Hinnaksi ostopalvelulle, joka olisi 1-2 tydpaivaa/viikko tulisi hinnaksi noin
1600 - 3200 € kuukaudessa.

Valiaikaisen jarjestelyn aikana kunta selvittda varhaiskasvatuksen
jarjestamisen eri vaihtoehtoja.

Valmistelija vt. Hyvinvointijohtaja Sirpa Koskenlaine, puh. 0400 222 191

Esittelija vt. Kunnanjohtaja Mikko Merikanto

Tiedoksi

Muutoksenhaku Paatoksesta voi tehda kuntalain 134 §:n mukaisen oikaisuvaatimuksen

kunnanhallitukselle.



