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Valtiovarainministeriolle

Asia: VN/35084/2025 Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
matkailijaveroa koskevaksi lainsaadannoksi

Pelkosenniemen kunnan lausunto alueellisen matkailijaveron
toteuttamisesta

Matkailu on Pelkosenniemen kunnan paaelinkeino ja elinvoimatekija, jonka
toimintaedellytyksia ei tule heikentaa vaan elinkeinoa tulee kehittaa kestavasti ja
vastuullisesti. TAman tulisi olla kantava periaate myods matkailijaverosta
saadettaessa. Kun kunnassa on alle 1000 asukasta, matkailijoiden osuutta (noin
400 000 yépymista Pyha-Luoston alueella per vuosi) voi myds pitda merkittdvana
alueen luonnon ja infran kuluttajana. Globaalit muutokset vaikuttavat matkailuun, ja
alaan kohdistuu laajojakin muutospaineita, joihin myos pienilla kunnilla tulisi olla
voimavaroja ennakoida ja reagoida. Pelkosenniemi suhtautuu matkailijaveroon
my®onteisesti, mutta tuo esiin seuraavat jatkovalmistelussa huomioitavat asiat.

Matkailijaveron esitetty vahimmaistaso (2 %) vaikuttaa sellaiselta, ettei silla
todennakdisesti ole merkitysta asiakkaan ostopaatdokseen. Kuitenkin veron
kayttoonotolla voi olla mielikuvallinen negatiivinen vaikutus matkakohteen
vetovoimaan. Prosentuaalisen veron sijaan vero voi olla myds euromaarainen, mikali
euromaaraisyys ei aiheuttaisi kohtuutonta kulua lapsiperheille (esim. vero koskisi vain
aikuisia majoittujia) tai muille isommille ryhmille. Vaikka esitetty vero on maltillinen
eikd sen arvioida yksin vaikuttavan merkittavasti matkailupaatodksiin, kotimaisten
matkailijoiden ostovoiman heikkeneminen on kokonaisuutena kunnalle huolenaihe.
Toistaiseksi matkailuelinkeinon ja sen tydpaikkojen ymparivuotisuus nojaa pitkalti
kotimaisiin matkailijoihin.

Keskeiset matkailualueesta kunnalle aiheutuvat kulut ovat infran yllapitoa.
Matkailijamaarien kasvu ja samanaikaiset Metsahallituksen saastétoimet ovat
lisdnneet kuntien ja yritysten paineita huolehtia Pyha-Luoston kansallispuiston
ulkopuolisten reitistdjen ja taukopaikkojen yllapidosta ja kehittamisesta. Paine tulee
kasvamaan Metsahallituksen ilmoittamien leikkausten johdosta. Reitistot ovat yksi
merkittdvimmista kilpailutekijoista outdoor-matkailussa. Samalla oikein rakennetut,
riittvat ja hoidetut reitit ehkaisevat luonnon muuta kulumista ja matkailijan
turvallisuutta. Matkailijaverosta ei saa tehda korviketta sille, ettd valtio on karsimassa
huolehtimastaan luontopalveluinfrasta ja luontokeskuksista.

Veron tulee kohdistua tasapuolisesti my6s alustatalouden toimijoihin ja
rekister6imattomaan majoitukseen. Lyhytvuokrauksen lapinakyvyytta tulisi parantaa
saantelylla, silla kaytanndssa on mahdotonta valvoa lyhytvuokrauksen osalta ilman
rekisterdintivelvoitetta. Ei ole hyvaksyttavaa, etta rekisterdidyt majoitusyritykset
kantavat veron keraamiseen, ilmoittamiseen ja tilittdmiseen liittyvan hallinnollisen
vastuun samalla, kun osa lyhytaikaisesta majoituksesta voi kdytanndssa jaada
jarjestelman ja valvonnan ulkopuolelle. Asian ratkaisemattomuus myds herattaa
huolen siita, joudutaanko kuntien jatkossa lisddamaan majoitustoiminnan valvontaa.
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Kunta pitda hyvana ratkaisuna sita, ettéd veron ulkopuolelle rajataan leirikoulut ja muu
voittoa tavoittelematon matkailutoiminta seka sosiaali- ja terveystarpeisiin perustuva
majoittuminen.

Koska esityksen mukaan veroa ei voi soveltaa vain osan aikaa vuodesta
(sesonkiaikoina), se ei sellaisenaan ohjaa tasaisempaan ja siten kestavampaan
matkailuun. Edelleen kestavan matkailun nakdkulmasta olisi parempi verottaa
suhteessa enemman lyhytaikaisesta (1-3vrk) viipymasta kuin vahintaan viikon
pituisesta majoittumisesta, silla lyhyet vierailut aiheuttavat usein enemman liikennettd
ja infrastruktuurin kaytt6a suhteessa matkailijan alueelle jattamaan taloudelliseen
hyétyyn. Taman tyyppinen saately jaisi esityksessa majoitushinnoittelun varaan.

Pelkosenniemi pitaa oikeana sita, etta verotulot tilitettaisiin taysimaaraisesti niita
keraaville kunnille, silla niihin kohdistuu my6s matkailun haitat ja paine. Vaikka
verotuloja ei ns. korvamerkittaisi, Pelkosenniemen kunta korostaa, etta kuntien hyvaa
elinkeinopolitiikkaa on ennakoitavuus ja luotettavuus. Alueelle investoivien
matkailuyritysten tulisi voida luottaa siihen, ettd kunnat tukevat matkailualueensa
kehittymista.

Myos kuntien tulisi voida luottaa siihen, ettei uusia veroja oteta mukaan
valtionosuusjarjestelmaan. Tasta syysta hallituksen esitykseen sisallytetty kirjaus
kohdassa 2.3.: "Uusia veromuotoja ei siséllyteté valtionosuuksien
tasausjérjestelmaéan automaattisesti, vaan kunnille syntyvien uusien verotulojen
siséllyttémisesté tasauslaskentaan on péétettavé erikseen ja muutettava kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia.” jattdd avoimeksi kuntatalouden
tulevaisuuden, johon liittyy paljon muitakin kestavaa kuntaa ja pitkajanteista
elinkeinopolitikkaa haastavia epavarmuuksia. Matkailijaverolla ei saa olla vaikutusta
kuntien valtionosuuksiin.

Pelkosenniemen alueella on paljon pienia ja keskisuuria yrityksia, joten on tarkeaa,
ettei matkailijavero lisda hallinnollista taakkaa kohtuuttomasti tai johda tilanteeseen,
jossa yritykset joutuvat kantamaan suhteettoman suuren vastuun jarjestelmasta.
Kunnan omat hallinnolliset resurssit ovat niukat ja verojen kerdamisen toteutuksen
tulisi olla myds sille hallinnollisesti mahdollisimman kevytta. Hallituksen esityksen
vaikutuksia pieniin yrityksiin ja kuntaan on vaikea arvioida.

Kokonaisuudessaan kunta pitaa tarkeana, ettd matkailijaveron avulla voitaisiin kattaa
matkailusta kunnalle aiheutuvia lisdkustannuksia ja mahdollistaa
matkailuinfrastruktuurin kehittdminen sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavalla tavalla.
Pelkosenniemi ei aktiivisesti valmistele veron kayttdoonottoa, vaan seuraa
lakiesityksen etenemista seka yleisen suhdannekehityksen kehittymista.
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