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LAURA SOFIA LAKSON LAUSUMA OIKEUSTIETEEN TOHTORI MATTI TOLVASEN 6.8.2026
ANTAMASTA LAUSUNNOSTA JA KUULEMISEN TOTEUTTAMISESTA

Pelkosenniemen kunnanhallitukselle

Asia: Kunnanhallituksen 17.8.2026 kasittelema Laura Lakson toimintaa koskeva asia

Lausuman antaja: Laura Sofia Lakso, Pelkosenniemen kunnanhallituksen entinen puheenjohtaja ja
kunnanvaltuutettu

Paivays: 24.8.2026

1. Lausuman tarkoitus

Annan taman lausuman oikeustieteen tohtori Matti Tolvasen 6.8.2026 antamasta lausunnosta
seka hanen Pelkosenniemen kunnanhallitukselle Teams-yhteydella esittamistaan taydentavista

nakemyksista.

Tolvasen lausuntoa on kaytetty kunnanhallituksen paatoksenteon perusteena arvioitaessa
toimintaani aikana, jolloin toimin Pelkosenniemen kunnanhallituksen puheenjohtajana, seka

harkittaessa tutkintapyynnon tekemista toiminnastani.

Tolvasen lausunto sisdltda minuun henkilékohtaisesti kohdistuvan rikosoikeudellisen arvion.
Lausunnon loppupaatelmassa Tolvanen katsoo, etta asiassa olisi hanen arvionsa mukaan ainakin
peruste arvioida esitutkinnan aloittamista ja etta esitutkintakynnys ylittyy. Han samalla toteaa
lopullisen rikosoikeudellisen vastuun arvioinnin kuuluvan syyttajalle ja viime kadessa

tuomioistuimelle.

Katson, ettd minulle olisi tullut ennen kunnanhallituksen paatoksentekoa varata tosiasiallinen
mahdollisuus tutustua Tolvasen lausuntoon ja hdnen kunnanhallitukselle esittamiinsa taydentaviin

arvioihin seka lausua niista.
Nain ei tapahtunut.

Sain Tolvasen kirjallisen lausunnon kayttooni vasta noin viikon kuluttua kunnanhallituksen

kokouksesta, jossa lausuntoa oli jo kaytetty minua koskevan paatoksenteon perusteena.

Tama lausuma ja samanaikaisesti toimittamani taydentava selvitys annetaan nyt taman

menettelyllisen puutteen korjaamiseksi ja asian kokonaisvaltaisen arvioinnin mahdollistamiseksi.
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2. Minua olisi tullut kuulla ennen asian ratkaisemista

Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta

selvittdmisesta.

Hallintolain 34 §:n lahtokohtana on, etta asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava
tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta sekd antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja

selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.
Hallintolain 11 §:n mukaan asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee.

Nyt kdsiteltdvassa asiassa arvioinnin kohteena oli minun oma toimintani kunnanhallituksen
puheenjohtajana. Tolvasen lausunnossa arvioidaan muun muassa mahdollista virkavelvollisuuden
rikkomista, virka-aseman vaarinkayttamista, esteellisyyttd, toimintani tarkoitusta seka

esitutkinnan aloittamisen edellytyksia.

Kyse ei siten ollut minuun nahden ulkopuolisesta yleisesta oikeudellisesta arviosta. Lausunto
kohdistui valittomasti omaan toimintaani ja sita kaytettiin paatoksenteossa, jonka seurauksena

kunnanhallitus antoi toimeksiannon rikosilmoituksen laatimiseksi.

Naissa olosuhteissa Tolvasen lausunto oli sellainen asian ratkaisuun olennaisesti vaikuttava

selvitys, johon minulle olisi tullut varata mahdollisuus vastata ennen paatéksentekoa.

Kuuleminen olisi ollut erityisen tarkeaa juuri siksi, etta Tolvanen ei lausunnossaan ainoastaan
selosta rikosoikeuden yleisia periaatteita, vaan tekee konkreettisia ja kielteisia johtopaatoksia

menettelystani.
3. Tolvasen 23.8.2026 antaman vastauksen merkitys

Avustajani on 23.8.2026 kirjelmoinyt Matti Tolvasen kanssa siitd, ettd oma taydentadva vastaukseni

tulisi ottaa huomioon ennen rikosilmoituksen viimeistelya.
Tolvanen vastasi 23.8.2026 muun muassa seuraavasti:

”Lausunnon antamisen vaiheessa paamiehesi ei ollut vastapuoli. Nyt on, kun kunnanhallitukselta

on toimeksianto rikosilmoituksen tekemiseen.”

Tolvanen totesi lisdksi:
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”Kokouksessa totesin vain sen ilmeisen tosiasian, etta Lakson vastaus olisi helpottanut lausunnon

kirjoittamista.”
Pidan jalkimmaista toteamusta merkityksellisena.

En vaita Tolvasen sanoneen, ettd hanen lausuntonsa lopputulos olisi valttamatta ollut toinen,
mikali olisin antanut vastaukseni. Han on kuitenkin itse nimenomaisesti todennut, ettad vastaukseni

olisi helpottanut hdnen lausuntonsa kirjoittamista.

Tama osoittaa, ettd oma selvitykseni olisi ollut hdanen asiantuntija-arvionsa laatimisen kannalta

relevanttia aineistoa.

Tolvanen ilmoitti myds ottaneensa avustajani 16.8.2026 lahettaman viestin huomioon
lausunnossaan ja kunnanhallituksen kokouksessa tapahtuneessa suullisessa kuulemisessaan. Han
kertoi kunnanhallitukselle olevansa kanssamme eri mielta siita, milla tavalla tapahtumien

oikeudellinen arviointi tulisi tehda.
Tama korostaa kuulemisen tarvetta entisestaan.

Kunnanhallitus sai ennen paatostaan Tolvaselta seka kirjallisen lausunnon etta suullisesti
taydentyneen oikeudellisen arvion. Minulle ei ennen pdatoksentekoa varattu mahdollisuutta

vastata tahan kokonaisuuteen.
4. Tolvasen kayttama ilmaisu “vastapuoli” ei ratkaise hallintolain mukaista kuulemiskysymysta

Tolvanen toteaa 23.8.2026 vastauksessaan, etten ollut hdnen lausuntonsa laatimisvaiheessa
hanen paamiehensa ”“vastapuoli”, mutta olen sita nyt, kun kunnanhallitus on antanut hanelle

toimeksiannon rikosilmoituksen laatimiseksi.

Ymmarran, etta rikosilmoituksen laatimista koskevan toimeksiannon jalkeen Tolvasta sitoo hdanen
pdamieheensa nahden asianajosalaisuus. En vaadi keskeneraista rikosilmoitusta, sen luonnoksia

tai Tolvasen ja kunnanhallituksen valista luottamuksellista toimeksiantoaineistoa.
Tama ei kuitenkaan ratkaise nyt kysymyksessa olevaa hallintomenettelyllistda ongelmaa.

Hallintolain mukaista kuulemista ei ratkaista sen perusteella, onko arvioinnin kohteena oleva

henkild lausunnon laatijan “vastapuoli” asianajotoimeksiannon merkityksessa.
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Ratkaisevaa on se, koskiko kunnanhallituksessa ratkaistavana ollut asia minua ja kaytettiinko

minua koskevaa selvitysta paatoksenteon perusteena.
Nain tassa tapauksessa tapahtui.

Tolvasen 23.8.2026 esittama asianajollista vastapuoliasemaa koskeva nakemys ei siten poista sita

kysymystad, olisiko kunnanhallituksen tullut kuulla minua ennen asian ratkaisemista.

5. Tolvasen alkuperdisessa arviossa ei ollut kdytettavissa nyt toimittamaani kokonaisvaltaista

selvitysta

Tolvasen 6.8.2026 lausunnossa arvioidaan laajasti mahdollista virkarikosvastuuta ja kasitellaan
muun muassa tahallisuuden, virkavelvollisuuden yksildinnin seka esitutkinnan aloittamiskynnyksen

merkitysta.
Juuri tdman vuoksi taydelliselld tosiseikastolla on keskeinen merkitys.

Nyt toimittamassani taydentavassa selvityksessa olen vastannut yksityiskohtaisesti

kunnanhallituksen esittamiin kysymyksiin ja esittanyt asiakirjoihin perustuvat syyt toiminnalleni.

Selvitykseni sisdltaa sellaisia tietoja ja oikeudellisia perusteita, joilla on suora merkitys arvioitaessa
toimintani tarkoitusta, mahdollista esteellisyytta, vaitettya virkavelvollisuuden rikkomista ja

mahdollista hyotymistarkoitusta.

Rikosoikeudellisessa arvioinnissa ei ole riittavaa tarkastella vain sitd, mita henkilo teki. On
arvioitava myos sita, miksi han toimi siten ja mihin tosiseikkoihin seka oikeudelliseen kasitykseen

hanen toimintansa perustui.

Tata kokonaisuutta Tolvanen ei ole voinut arvioida nyt antamani selvityksen perusteella, koska

tata selvitysta ei ollut hanen kaytettavissdadn 6.8.2026 paivattya lausuntoa laadittaessa.
6. Oikeudenkayntikuluasiaa koskevaa arviota on arvioitava uudelleen

Tolvasen lausunnossa annetaan merkitysta Markku Kallion valitusasialle ja arvioidaan minun ja
valittajan valilla olevan sellainen intressiyhteys, jolla voisi olla merkitysta mahdollisen virka-

aseman vaarinkdyttamisen arvioinnissa.

Tdydentavassa selvityksessani olen tuonut esille, ettd tapahtumien tosiasiallinen asetelma oli

toinen.
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Matti Torvinen toimi kyseisena ajankohtana Markku Kallion oikeudellisena avustajana Kallion
omassa valitusasiassa. Kaytettavissa oleva aineisto ei osoita, ettd Torvinen olisi tuolloin toiminut

minun oikeudellisena avustajanani.

Torvinen ei myoskaan ollut Pelkosenniemen kunnan laskuttaja eika kunnanhallituksessa kasitelty

oikeudenkayntikuluvaatimus koskenut Torvisen laskua.

Kunnan vaatimus koski kunnan omien viranhaltijoiden tyotunteja seka niista laskettuja palkka- ja

sivukuluja, joita kunta pyrki vaatimaan yksityiseltd muutoksenhakijalta Markku Kalliolta.

Kysymys oli my0s siita, halusiko uusi kunnanhallitus yllapitaa edellisella valtuustokaudella

muodostettua kunnan kantaa vai arvioida sita uudelleen.

Nailla seikoilla on valiton merkitys arvioitaessa sitd, oliko toimintani tarkoituksena jonkun

yksityisen henkilén hyodyttaminen vai kunnan oikeudellisen ja poliittisen kannan arvioiminen.

Pidan taman vuoksi tarpeellisena, ettda myos tama osa Tolvasen arviosta tarkastellaan uudelleen

nyt toimitettavan taydentavan aineiston perusteella.

7. Ylimaaraisten kokousten koollekutsumista koskenut tilanne oli lausunnossa esitettya

monimutkaisempi

Tolvanen arvioi lausunnossaan menettelyani myos siita lahtékohdasta, ettd kunnanhallituksen
enemmist0 vaati ylimaaradista kokousta ja etta olisin pyrkinyt estdmaan enemmiston tahdon

toteutumista.

Taydentavassa selvityksessani olen osoittanut, etta kokousta vaatinut ryhma ei ollut tassa

asiakokonaisuudessa neutraalissa asemassa.

Kokousta vaatineiden joukossa oli tilapdisen valiokunnan perustamista koskevan aloitteen
tekijoitd, valiokunnan puheenjohtaja seka henkiloita, jotka olivat jo antaneet minua koskevia
voimakkaan kielteisia lausuntoja ja muodostaneet kannan juuri niihin tapahtumiin, joita oli

tarkoitus kasitella.
Olin lisaksi jo tapahtuma-aikana vedonnut mahdollisiin esteellisyyksiin.

Kyse ei siten ole jalkikdteen rakennetusta perustelusta.
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Talla on suora merkitys myos toimintani tarkoituksen rikosoikeudellisessa arvioinnissa. Jos olen
tapahtuma-aikana katsonut, etta menettelyyn liittyi vakavia esteellisyys- tai valmisteluongelmia,
menettelyani ei voida ilman ndiden seikkojen arviointia tulkita tarkoitukselliseksi

kunnanhallituksen paatoksenteon estamiseksi.
8. Aktiivinen puheenjohtajuus on erotettava epdaasiallisesta valmisteluun puuttumisesta
Tolvasen lausunnossa annetaan merkitysta myds osallistumiselleni asioiden valmisteluun.

Taydentavassa selvityksessani olen kuvannut kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavaa

duaalijohtamisen lahtékohdasta.
En kiista olleeni aktiivinen kunnanhallituksen puheenjohtaja.

Olen esittanyt kysymyksia, pyytanyt lisdselvityksia, puuttunut valmistelussa havaitsemiini
puutteisiin ja ollut kriittinen niin viranhaltijoiden kuin erdiden luottamushenkil6iden toimintaa
kohtaan silloin, kun olen pitanyt sita tarpeellisena kunnan edun, paatéksenteon lainmukaisuuden

tai valmistelun riittavyyden vuoksi.
Aktiivinen osallistuminen ei kuitenkaan sellaisenaan osoita lainvastaista valmisteluun puuttumista.

Tata tukee erityisesti Pelkosenniemen kunnanhallituksen oma aikaisempi lausunto. Kunnanhallitus
totesi, ettei sen kaytettavissa olleesta aineistosta ilmennyt virkavirheita tai tavanomaisesta
tyoskentelysta poikkeavaa toimintaa. Lisdksi kunnanhallitus katsoi, etta johtavien viranhaltijoiden
kunnallishallinnon kokemuksen ollessa rajallista kunnanhallituksen puheenjohtajan aktiivinen rooli
valmistelun tukena seka poliittisen toimintaympariston huomioon ottamisessa korostuu ja

osallistuminen valmisteluun kuuluu lahtékohtaisesti puheenjohtajan tehtaviin.

Esteellisyys, toimivallan ylittaminen ja aktiivinen poliittinen johtaminen ovat eri oikeudellisia

kysymyksia, eika niita tule rinnastaa toisiinsa.

9. Myo6s Tolvasen omat esitutkintakynnysta koskevat lahtokohdat edellyttavat kokonaisvaltaista

arviointia

Tolvanen korostaa lausunnossaan, ettei esitutkinnan aloittamiseen riita pelkka rikoksen
teoreettinen mahdollisuus, vaan arvioinnin tulee perustua konkreettisiin ja objektiivisesti

havaittaviin tosiseikkoihin.
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Han kasittelee lausunnossaan esitutkintalain 3 luvun 3 §:n mukaista ”syyta epailla” -kynnysta ja

sitd, ettd esitutkinnan aloittamisen tulee perustua objektiiviseen arviointiin.
Pidan tata lahtokohtaa oikeana.

Juuri tdman vuoksi arvioinnissa on otettava huomioon myds minun toimintaani selittava ja tukeva

asiakirja-aineisto.

Objektiivinen arviointi ei voi perustua vain yhteen tapahtumakuvaan ja sen pohjalta tehtyihin
padtelmiin, jos arvioinnin kohteena olevalla henkil6lld on esittaa tapahtumista yksityiskohtainen,

dokumentoitu ja oikeudellisesti merkityksellinen selvitys.
10. Kunnanhallituksen paatdksenteon menettelyllinen ongelma

Pidan asian vakavimpana menettelyllisena kysymyksena sita, etta kunnanhallituksen kaytossa oli
ennen paatostaan Tolvasen kirjallinen lausunto ja hdnen Teams-yhteydelld esittdmansa suullinen

taydentava arvio.
Minulla ei ollut naita kaytettavissani.

En saanut Tolvasen lausuntoa ennen kokousta enka voinut vastata hanen kunnanhallitukselle

suullisesti esittamiinsa nakemyksiin.

Sain kirjallisen lausunnon vasta noin viikko sen jalkeen, kun kunnanhallitus oli jo tehnyt

ratkaisunsa.

Kuulemisen tarkoitus ei toteudu silld, ettd asianosainen saa paatdksen perusteena kdytetyn

olennaisen selvityksen vasta paatoksenteon jalkeen.

Kuulemisen tarkoituksena on antaa asianosaiselle mahdollisuus vaikuttaa asian selvittamiseen
ennen ratkaisua, oikaista tosiseikkoja, esittaa vastandyttoa ja lausua myos asian oikeudellisesta

arvioinnista.

Tata mahdollisuutta minulla ei Tolvasen lausunnon eikd hanen Teams-yhteydelld esittdmiensa

taydentavien arvioiden osalta ollut.

11. Taman lausuman suhde rikosilmoituksen laatimiseen
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Tolvanen on 23.8.2026 ilmoittanut, ettd hanelld on nyt kunnanhallitukselta toimeksianto
rikosilmoituksen laatimiseen ja ettda han on tata toimeksiantoa hoitaessaan sidottu paamiehensa

eli kuntaa edustavan kunnanhallituksen tahtoon.
En puutu tassa lausumassa kyseisen asianajotoimeksiannon sisaltoon.

Pidan kuitenkin perusteltuna, ettda ennen rikosilmoituksen lopullista valmistumista Tolvaselle

toimitetaan nyt antamani taydentava selvitys ja tama lausuma.

Kyse ei ole pyrkimyksesta puuttua hanen asianajolliseen riippumattomuuteensa eikd saada tietoa

asianajosalaisuuden piiriin kuuluvasta aineistosta.

Kyse on siitd, etta rikosilmoitusta valmistelevalla oikeudellisella asiantuntijalla olisi kdytettavissaan

myos sen henkilon yksityiskohtainen selvitys, jonka toimintaa ilmoitus koskee.
Tolvanen on itse todennut, ettad vastaukseni olisi helpottanut hdnen lausuntonsa kirjoittamista.

Taman vuoksi pidan perusteltuna, etta hdn saa nyt tdydentdvan vastaukseni ja tdman lausuman

ennen rikosilmoituksen viimeistelya.
12. Pyynnot Pelkosenniemen kunnanhallitukselle

Pyydan Pelkosenniemen kunnanhallitusta ottamaan tdman lausuman seka samanaikaisesti

toimittamani taydentavan selvityksen kokonaisuudessaan asian asiakirja-aineistoon.
Pyydan lisaksi, ettda kunnanhallitus:

1. toimittaa taydentdvan selvitykseni ja tdman lausuman viipymatta oikeustieteen tohtori

Matti Tolvaselle;

2. pyytaa Tolvasta ennen rikosilmoituksen viimeistelya arvioimaan, antaako nyt toimitettu
taydentadva tosiseikasto aihetta tdsmentaa tai muuttaa hanen 6.8.2026 antamassaan

lausunnossa esittdmaansa arviota;

3. ottaa huomioon, etta Tolvasen kirjallista lausuntoa ja hanen suullisesti kokouksessa
esittdmiaan taydentavia nakemyksia kaytettiin paatoksenteossa ilman, ettd minulle

annettiin ennen ratkaisua mahdollisuutta lausua niist3;

4. arvioi tdman vuoksi, onko asia ollut 17.8.2026 ratkaistaessa hallintolain 31 ja 34 §:n

edellyttamalla tavalla riittdvasti ja asianmukaisesti selvitetty; seka
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5. ottaa tdman lausuman ja tdydentavan selvityksen huomioon kaikissa asiaa koskevissa

my6hemmissa toimenpiteissa.
13. Varauma oikaisuvaatimukseen ja muihin oikeussuojakeinoihin

Talla lausumalla en luovu oikeudestani hakea muutosta kunnanhallituksen 17.8.2026 tekemaan
paatokseen enka ota vield lopullisesti kantaa kaikkiin paatdksentekoon mahdollisesti liittyviin

esteellisyys-, kuulemis- tai muihin menettelyvirheisiin.

Mahdollisen oikaisuvaatimuksen seka siihen liittyvat oikeudelliset perusteet arvioin erikseen

muutoksenhakuajan puitteissa, jonka viimeinen paiva on 3.9.2026.

Taman lausuman tarkoituksena on tassa vaiheessa saattaa kunnanhallituksen seka lausunnon
laatineen asiantuntijan tietoon olennainen taydentava aineisto, jota heilld ei ollut kaytettavissaan

kunnanhallituksen tehdessa ratkaisunsa.
14. Yhteenveto

Tolvasen lausunto sisaltda minuun henkilokohtaisesti kohdistuvia erittdin vakavia rikosoikeudellisia
arvioita. Minua olisi taman vuoksi tullut kuulla lausunnosta seka hanen kunnanhallitukselle Teams-

yhteydelld esittamistadn tdydentdvista nakemyksista ennen kunnanhallituksen paatoksentekoa.

Tolvasen 23.8.2026 antama vastaus osoittaa vahintdan sen, ettd oma vastaukseni olisi ollut hanen
lausuntonsa laatimisen kannalta merkityksellista aineistoa. Kunnanhallitus sai lisdksi Tolvaselta

suullista taydentdvaa oikeudellista arviointia ennen paatostaan.

Mina sain kirjallisen lausunnon kayttooni vasta noin viikko kunnanhallituksen paatdksenteon

jalkeen.

Kunnanhallituksella oli siten paatosta tehdessaan kaytossaan minuun kohdistuva kirjallinen ja
suullinen asiantuntija-arvio ilman, ettda minulle oli ennen ratkaisua annettu tosiasiallista

mahdollisuutta vastata siihen.

Tama menettelyllinen puute tulee nyt mahdollisuuksien mukaan korjata ennen asian etenemista

pidemmalle.
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Pyydan taman vuoksi, etta tdydentava selvitykseni ja tama lausuma toimitetaan Tolvaselle ja ettd
hanen 6.8.2026 esittamansa arvio saatetaan uudelleen tarkasteltavaksi koko nyt kaytettavissa

olevan aineiston perusteella ennen rikosilmoituksen viimeistelya.
Pelkosenniemelld 24.8.2026

Laura Sofia Lakso
Pelkosenniemen kunnanhallituksen entinen puheenjohtaja

kunnanvaltuutettu
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