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277 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kunnanhallitus 14.09.2026       
      
 
 
Päätösesitys Todetaan läsnäolijat, mahdolliset esteellisyydet sekä kokouksen laillisuus 

ja päätösvaltaisuus. 
 
Päätös    
 
Käsittely 
 
Perustelut 

Pelkosenniemen kunnan voimassa olevan hallintosäännön § 124 mukaan 
toimielin voi käsitellä asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen 
osallistujat ovat läsnä kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan 
käyttää sähköistä asiahallinta- tai äänestysjärjestelmää. Toimielin voi pitää 
kokouksensa sähköisessä toimintaympäristössä, jolloin kokoukseen 
osallistutaan videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistä 
tiedonvälitystapaa käyttäen. Toimielimen kokous voi olla joko varsinainen 
kokous, sähköinen kokous tai hybridikokous.  
 
Hallintosäännön § 128 mukaan esityslista, joka sisältää selostuksen 
käsiteltävistä asioista ja ehdotukset toimielimen päätöksiksi, lähetetään 
kokouskutsun yhteydessä, jolleivat erityiset syyt ole esteenä. Jos 
esityslistalla, liitteissä tai oheismateriaalissa on salassa 
pidettäviä tietoja, asiakirjaan tehdään merkintä salassapidosta. 
Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai 
-velvollisuus, toimielimen päättämällä tavalla. 
 
Hallintosäännön § 129 mukaisesti kokouskutsu, esityslista, liitteet ja 
oheismateriaali voidaan lähettää sähköisesti. 
 
Toimielin on päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on saa-
puvilla (Kuntalaki 103 §). 

 
Esittelijä    
 
Muutoksenhaku Päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta, koska päätös koskee 

kuntalain 136 §:n mukaista valmistelua ja täytäntöönpanoa.
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
Kunnanhallitus 14.09.2026       
      
 
Päätösesitys Toimielin valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa, jotka tarvittaessa toimivat 

ääntenlaskijoina, ja päättää pöytäkirjan tarkastuksen ajankohdan. 
 
Päätös    
 
Käsittely  
 
Perustelut 

Pelkosenniemen kunnan voimassa olevan hallintosäännön 148 §:n 
mukaan pöytäkirjan pitämisestä ja sisällöstä vastaa toimielimen 
puheenjohtaja. Jos puheenjohtaja ja pöytäkirjanpitäjä ovat eri mieltä 
kokouksen kulusta, pöytäkirja laaditaan puheenjohtajan näkemyksen 
mukaan. 
 

Esittelijä    
 
Muutoksenhaku Päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta, koska päätös koskee 

kuntalain 136 §:n mukaista valmistelua ja täytäntöönpanoa.
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279 
Asialistan ja kokouksen työjärjestyksen hyväksyminen 
  
Kunnanhallitus 14.09.2026       
      
 
Päätösesitys Toimielin hyväksyy asialistan kokouksen työjärjestykseksi ja mahdolliset 

lisäasiat. 
 
Päätös    
 
Käsittely 
 
Perustelut 

Pelkosenniemen kunnan hallintosäännön mukaan § 128 kokouksen 
esityslista, joka sisältää selostuksen käsiteltävistä asioista ja ehdotukset 
päätöksiksi mahdollisine liitteineen, lähetetään kokouskutsun yhteydessä, 
jolleivat erityiset syyt ole esteenä.  
 
Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei toimielin 
toisin päätä.  
 
Hallintosäännön § 139 mukaan toimielin voi esittelijän ehdotuksesta taikka 
jäsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistöpäätöksellä 
käsiteltäväksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa. 

 
Esittelijä    
 
Muutoksenhaku Päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta, koska päätös koskee 

kuntalain 136 §:n mukaista valmistelua ja täytäntöönpanoa.
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280 
Ajankohtaiskatsaus 
  
Kunnanhallitus 14.09.2026       
      
 
 
Päätösesitys Kunnanhallitus merkitsee ajankohtaiskatsauksen tiedoksi 
   
Päätös    
 
 
Käsittely Kunnanhallituksen ajankohtaiskatsaus sisälsi seuraavia asioita: 
 
 
Muutoksenhaku Päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta, koska päätös koskee 

kuntalain 136 §:n mukaista valmistelua ja täytäntöönpanoa.
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281 
Aittakurun tilavaraus- ja käyttöehtojen sekä hinnaston hyväksyminen 
 
Kunnanhallitus 14.09.2026       
197/02.07.00/2025    
 
 
 
Päätösesitys Kunnanhallitus päättää hyväksyä Aittakurun tilavaraus- ja käyttöehdot sekä 

hinnaston liitteen mukaisina. Kunnanhallitus päättää, että ehdot ja maksut 
otetaan käyttöön 1.10.2026 alkaen. 

 
Päätös    
 
Käsittely 
 
Perustelut 

Pyhätunturi Oy maanomistajana ja Pelkosenniemen kunta haltijana ovat 
solmineet 20.3.2007 Aittakurun maa-alueen vuokrasopimuksen, jonka 
tavoitteena on ylläpitää Aittakurun teatterialuetta ja sinne johtavia 
pitkospuureittejä matkailullisesti ja kulttuurisesti vetovoimaisena 
tapahtumaympäristönä luonnonarvot huomioiden. Aittakuru on akustisesti 
poikkeuksellinen ulkoalue, jossa äänet kantavat pitkälle ja jossa 
tapahtumien vaikutus ympäristöön tulee huomioida erityisellä tarkkuudella. 
 
Aittakurun vuokrausmahdollisuuksista ei ole aiemmin ollut selkeitä ja 
yhtenäisiä pelisääntöjä, minkä vuoksi alueen käyttöä tapahtumapaikkana 
ei ole hyödynnetty täysimääräisesti. Puutteelliset ohjeet ja epäselvät 
käytännöt ovat johtaneet siihen, että potentiaaliset käyttäjät eivät ole 
tienneet vuokrausmahdollisuudesta tai sen ehdoista. Tilavaraus- ja 
käyttöehtojen selkeyttäminen sekä hinnaston vahvistaminen luovat 
läpinäkyvät ja tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille alueen käyttäjille. 
Samalla kunta varmistaa Aittakurun hallitun ja turvallisen käytön ja tukee 
alueen toimijoiden mahdollisuuksia suunnitella tilaisuuksia hyvissä ajoin. 
 
Kunta voi tarjota vuokrattavaksi Aittakurun näyttämön tai näyttämön ja 
katsomoalueen. Katsomoalueen vuokraaminen edellyttää huomion 
kiinnittämistä siihen, että retkeilyreitti kulkee katsomon kautta ja sen 
mahdollisesta sulkemisesta tulee neuvotella erikseen. Pelkosenniemen 
kunta ylläpitää varausluetteloa ja huomioi Pyhätunturi Oy:n alueen 
käyttöön liittyvät toiveet ensisijaisesti. Varauksia myönnetään enintään 
vuodeksi eteenpäin. Mahdollisista pitempiaikaisista vuokrauksista tai 
alueen laajemmasta käytöstä ehtoineen ja hintoineen neuvotellaan 
tapauskohtaisesti maanomistajan ja haltijan kesken. 
 
Aittakuru soveltuu erityyppisten tilaisuuksien järjestämiseen, kuten 
kulttuuritapahtumiin, pienimuotoisiin ryhmätilaisuuksiin ja muuhun 
ohjattuun toimintaan. Alueen enimmäiskapasiteetti on 600 henkilöä. 
Näyttämölle on esteetön pääsy, ja alueella on katettu näyttämö sekä 
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lukollinen WC ja taukotila. Tilan mahdollinen varustaminen ja tekniset 
lisätarpeet sovitaan erikseen kunnan kanssa. 
 
Tilojen vuokrausta koskevat käyttöehdot määrittelevät vuokraajan 
velvollisuudet, turvallisuusvaatimukset sekä tilojen asianmukaisen käytön 
ja siisteyden ylläpidon. Vuokraajan tulee mm. huolehtia tapahtuman 
edellyttämistä viranomaisluvista, noudattaa tilan turvallisuusohjeita ja 
palauttaa tila käytön jälkeen alkuperäiseen kuntoon. Kunnalla on oikeus 
estää tilan käyttö tai keskeyttää tapahtuma, mikäli ehtoja rikotaan. Kunnan 
vastuulla on varauskalenterin ylläpito, päällekkäisten varausten estäminen 
ja tiloihin pääsystä sopiminen.  
 
Voimassa olevan hallintosäännön § 68 mukaan valtuusto päättää kunnan 
palveluista ja muista suoritteista perittävien maksujen yleisistä perusteista. 
Kunnanhallitus päättää tarkemmin maksujen perusteista ja euromääristä. 
 
Esityslistan liitteenä tilavaraus- ja käyttöehdot sekä hinnasto. 
 

Valmistelija Tekninen johtaja Tuomas Ruha 
 Toimistosihteeri Minna Kankaanpää 
 
Esittelijä vt. Kunnanjohtaja Mikko Merikanto 
 
Tiedoksi Tiedotus erillisen suunnitelman mukaisesti 
 
Muutoksenhaku Päätöksestä voi tehdä kuntalain 134 §:n mukaisen oikaisuvaatimuksen. 
 
    
 
Liitteet 

Liite 1 Tilojen varauslomakepohja – Aittakuru 
Liite 2 Aittakurun vuokraushinnasto 
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Omavelkaisen lainantakauksen myöntäminen Pelkosenniemen Vuokratalot Oy:lle 
 
Kunnanhallitus 14.09.2026       
142/02.05.06/2026    
 
 
 
Päätösesitys Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se myöntää 

Pelkosenniemen Vuokratalot Oy:n lainalle omavelkaisen takauksen 40 000 
pääomalle viiden vuoden takaisinmaksuajalla olevaa lainaa varten. 
Takauksesta peritään 0,5 % pääomaa vastaava takausmaksu vuoden 
lopun pääoman mukaisesti. 

 
Päätös    
 
Käsittely 
 
Perustelut 

Pelkosenniemen Vuokratalot Oy on Pelkosenniemen kunnan 100% 
omistama vuokrataloyhteisö, joka on rekisteröity 5.12.1990. Yhtiön 
toimialana on omistaa ja hallita sekä rakentaa ja rakennuttaa kiinteistöjä ja 
rakennuksia, ylläpitää niitä sekä vuokrata asuntoja asunnontarvitsijoille. 
Pelkosenniemen Vuokarataloilla on 9 rivitalokohdetta, joissa on yhteensä 
70 vuokra-asuntoa ja asuinpinta-ala yhteensä 3613 m2. Asunnot ovat 
normaaleja vuokra-asuntoja ja kaikki kohteet sijaitsevat kuntakeskuksessa 
kunnan palveluiden välittömässä läheisyydessä. Vuokrataloyhtiö on 
todennut rahoitustarpeen, jolla pyritään parantamaan yhtiön taloutta, 
mahdollistetaan Tasalantien katon korjausta ja kohennettaan yksittäisten 
asuntoja kuntoa.  
 
Yhtiön hallitus on kokouksessan 3.9.2026 käsitellyt rahoituksen 
hankkimista ja todennut, että kokonaisuudessaan edullisimman lainan 
yhtiö saa rahoitusmarkkinoilta, jos siinä on kunnan takaus. Yhtiö päätti 
kokouksessaan pyytää kunnalta takausta 40000,00 eurolle joka on 80% 
lainan määrästä. Yhtiö esittää kunnan takaukselle vastavakuutena 
rakennusten ja tontin arvoja. Arvoista yhtiö antoi seuraavan selvityksen 
Vuokrataloilla on kiinnityksiä vapaana 883600,00 euroa. Rakennusten 
kirjanpidollinen arvo on 797729,20 ja pitkäaikaisia lainoja on 436254,38 
euron edestä. Pelkosenniemen Vuokratalot pystyy antamaan kunnalle 
riittävän vastavakuuden takaukselle. 
 
Kunnanvaltuusto on hyväksynyt kokouksessaan 23.2.2023 § 10  
Rahoituksen, varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan periaatteet. Ohjeen 
mukaisesti  
Antolainojen ja takausten myöntämisessä noudatetaan Kuntalain 129 §:ää, 
jonka mukaan kunnan myöntämä laina, takaus tai muu vakuus ei saa 
vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. Kunta 
ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisältyy 
merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittävän kattavilla 
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vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Antolainan ja takauksen myöntäminen 
harkitaan aina tapauskohtaisesti. Takauksia myönnettäessä 
huomioidaan EU:n valtiontukea koskevat säännökset. 
 
Kunta voi myöntää takauksia rahoitukseen, jolla tuetaan kuntastrategian 
tavoitteita ja kunnan toimialaan kuuluvaa perustehtävää. Kunta voi 
myöntää sekä omavelkaisia takauksia että täytetakauksia. Kunta myöntää 
takauksia pääsääntöisesti määräysvallassaan oleville konserniyhteisöille ja 
vain poikkeuksellisesti muille tahoille. Tämä on tärkeätä siksi, ettei julkinen 
sektori kohtuuttomasti rajoita markkinoiden tasapuolista kohtelua ja 
vääristä kilpailun toimivuutta avoimilla markkinoilla. Muita tahoja voivat 
esimerkiksi olla yleishyödylliset yhteisöt. 
 
Kunta perii vuosittain myöntämistään takauksista hankkeen riskiä 
kuvaavan takausmaksun, joka on vähintään 0.5 % takauksen määrästä. 
Kunnan antamista omavelkaisista takauksista tytäryhteisöille päättää 
kunnanvaltuusto. Takauspäätöstä ei saa panna täytäntöön ennen kuin se 
on lainvoimainen. Takaukset tulee turvata riittävillä vakuusarvoa omaavilla 
vastavakuuksilla. Panttikirjojen nimellisarvon on oltava vähintään 
takauksen velkapääoman verran. 
 
Valtiontuen tunnusmerkit 
-         Julkisia varoja kanavoidaan yrityksiin/taloudelliseen toimintaan 
-         Etu on valikoiva eli tuki kohdistuu vain tiettyyn yritykseen tai tiettyihin 
yrityksiin (esimerkiksi jollekin alalle tai alueelle) 
-         Toimenpide vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua 
-         Toimenpide vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan 
EU:n valtiontukisääntöjä sovelletaan, jos kaikki nämä tunnusmerkit 
täyttyvät samanaikaisesti. 

 
Pelkosenniemen vuorkatalot Oy on Pelkosenniemen kunnan 100 
prosenttiseti omistama yhtiö, joka vuokraa asuntoja Pelkosenniemen 
kunnan alueella ja kuuluu kuntakonserniin. Keskeisiä kunnan yleiseen 
toimialaan kuuluvia tehtäviä ovat kunnan sosiaalinen asuntotuotanto ja 
muu vuokra-asuminen. Kohtuuhintaisen vuokra-asumisen edistäminen ja 
sosiaalinen asuttaminen voidaan tulkita yleishyödyllisyyden ja yhteisyyden 
kriteerit täyttäväksi toiminnaksi, jolloin takaus kohdistuu kunnan yleiseen 
toimialaan kuuluvaan toimintaan. Lainsäädännössä on yleisesti katsottu, 
että yleishyödyllinen sosiaalinen asuttaminen ei vääristä kilpailua 
asuntomarkkinoilla. 

 
Pelkosenniemen Vuokratalot Oy:lle myönnettävän rahoitusjärjestelyn 
myötä varoja kanavoidaan yritykselle ja etu on valikoiva, koska se 
kohdistuu vain yhteen yritykseen. Rahoitusjärjestelyn toteuttaminen ei 
kuitenkaan vääristä tai uhkaa vääristää kilpailua eikä toimenpiteellä ole 
vaikutusta jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. Pelkosenniemen 
Vuokratalot Oy ei toimi sellaisilla markkinoilla, joilla tapahtuu jäsenmaiden 
välistä kauppaa. Rahoitusjärjestelyllä on puhtaasti alueellinen vaikutus, 
eikä se näin ollen vaikuta jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. 
Pelkosenniemen Vuokratalot Oy:lle myönnettävän rahoitusjärjestelyn 
myötä yhtiötä ei aseteta muihin samalla tuotantoalalla toimiviin yrityksiin 
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nähden edullisempaan asemaan. Lisäksi takaukselle asetetaan 
takausmaksu. 

 
Myönnettävä rahoitusjärjestely ei vaaranna kunnan kykyä selvitä sille 
laissa säädetyistä tehtävistä. Myönnettävällä rahoitusjärjestelyllä ei ole 
vaikutusta EU-jäsenvaltioiden väliseen kauppaan, eikä se vääristä tai 
uhkaa vääristää kilpailua 
 
Kuntaliiton ohjeistuksen mukaan seuraavien edellytysten täyttäminen riittää 
osoittamaan, ettei yksittäinen valtiontakaus (kunnan takaus) ole 
valtiontukea:   
 
1. lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa  
2. takauksen laajuus voidaan myöntämishetkellä mitata asianmukaisesti 

(kiinteä enimmäismäärä ja rajattu voimassaoloaika)  
3. takaus ei kata missään vaiheessa enempää kuin 80 prosenttia 

lainasaamisen tai muun rahoitussitoumuksen määrästä  
4. takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta  
EU-tiedonannossa on myös todettu, että jos jokin edellä mainituista 
edellytyksistä ei täyty, se ei tarkoita sitä, että takaus katsottaisiin 
automaattisesti valtiontueksi.   
 
Vuokratalot Oy on hakenut aikaisemmin kunnalta apua myös talouden 
tasapainottamiseen. Takauksen laajuus on kiinteä ja sillä on 
enimmäismäärä ja rajattu voimassa oloaika. Takaus ei kata yli 80 
lainansaamisen määrästä. Takauksesta peritään takausmaksu. 
 
Pelkosenniemen kunnalla on ennestään tilinpäätöksessä 2025 
takausvastuita samaan konserniin kuuluviin yhtiöihin 706 380,00 euroa 
(Pelkosenniemen Vuokratalot Oy 48 380,00 euroa) ja muita takauksia 
494 493,50 euroa. Kuntastrategiassa on asetettu tavoitteeksi, Kehitämme 
hyviä, houkuttelevia ja monipuolisia asumismahdollisuuksia niin vakituisen 
kuin vapaa-ajan asumisen osalta. 
 

Valmistelija Talous- ja hallintopäällikkö Lauri Lehtikero 040 725 2991 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja 
 
Tiedoksi 
 
Muutoksenhaku Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei 

saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Työterveyshuollon hankinta 
 
Kunnanhallitus 14.09.2026       
99/01.04.02.00/2026    
 
 
 
Päätösesitys Kunnanhallitus päättää 

 
1. hyväksyä Pelkosenniemen kunnan työterveyspalveluja koskevan 
tarjouspyynnön liitteineen; 
2. käynnistää hankinnan tarjouskilpailuna; 
3. että tarjouspyyntö toimitetaan kaikille markkinavuoropuheluun 
osallistuneille palveluntuottajille ja tarjouskilpailusta julkaistaan tieto 
kunnan verkkosivuilla; 
4. valtuuttaa kunnanjohtajan tekemään tarjouspyyntöön ja sen liitteisiin 
ennen tarjouskilpailun käynnistämistä vähäisiä teknisiä tarkistuksia; sekä 
5. että hankintapäätös tuodaan tarjousvertailun valmistuttua erikseen 
kunnanhallituksen päätettäväksi. 

 
Päätös    
 
Käsittely 
 
Perustelut 

Pelkosenniemen kunnan nykyinen työterveyspalveluja koskeva sopimus 
päättyy 31.12.2026. Palvelujen järjestämiseksi 1.1.2027 alkaen on 
valmisteltu työterveyspalvelujen kilpailutus. 
 
Hankinnan kohteena ovat kunnan henkilöstön lakisääteinen ehkäisevä 
työterveyshuolto sekä tarjouspyynnössä määritelty yleislääkäritasoinen ja 
työterveyspainotteinen sairaanhoito. Palvelujen piiriin kuuluu noin 60 
työntekijää. Palvelut hankitaan suoriteperusteisesti eikä kunta sitoudu 
tiettyyn vähimmäisostomäärään. 
 
Ehkäisevään työterveyshuoltoon sisältyvät muun muassa 
työpaikkaselvitykset, terveystarkastukset, neuvonta ja ohjaus, työkyvyn 
seuranta ja varhainen tuki, työkykyneuvottelut, työhön paluun tuki sekä 
kuntoutukseen ohjaaminen. Palvelukokonaisuuteen sisältyvät lisäksi 
työfysioterapeutin ja työterveyspsykologin työkykyä tukevat palvelut. 
 
Työterveyspainotteinen sairaanhoito rajataan pääosin arkipäivisin 
toteutettavaan yleislääkäritasoiseen sairaanhoitoon. Palveluun sisältyvät 
hoidon tarpeen arviointi, lähi- ja etävastaanotot sekä erikseen määritellyt 
laboratorio-, kuvantamis- ja muut perustason tutkimukset ja toimenpiteet. 
Palvelun ulkopuolelle rajataan muun muassa yö- ja viikonloppupäivystys, 
pitkäaikaissairauksien pitkäkestoinen hoito, työkykyyn liittymättömät 
erikoislääkärikäynnit sekä laajat kuvantamistutkimukset ja pitkäkestoiset 
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hoitosarjat. Rajauksilla pyritään kohdentamaan palvelut työkyvyn 
tukemiseen ja hallitsemaan kustannusten muodostumista. 
 
Palveluntuottajalta edellytetään moniammatillista työterveystiimiä, 
nimettyjä vastuuhenkilöitä ja toimivia varahenkilöjärjestelyjä. 
Lähivastaanottoa tulee olla saatavilla vähintään kahtena arkipäivänä 
viikossa Pelkosenniemellä, Kemijärvellä tai Sodankylässä. 
Tarjouspyynnössä asetetaan lisäksi ammattiryhmäkohtaiset enimmäisajat 
vastaanotolle pääsylle. Työntekijöiden käytössä tulee olla tietoturvallinen 
sähköinen yhteydenottokanava ja etävastaanottomahdollisuus sekä 
mahdollisuus yhteydenottoon, hoidon tarpeen arviointiin ja ajanvaraukseen 
puhelimitse. 
 
Kilpailutuksen keskeisenä tavoitteena on alentaa kunnan työterveyshuollon 
kustannuksia noin 30–40 prosenttia vuoden 2025 tasoon (noin 80 000 
euroa) verrattuna ja parantaa kustannusten ennakoitavuutta.  
 
Säästöjä tavoitellaan kilpailun, palvelusisällön tarkoituksenmukaisen 
rajaamisen, suoriteperusteisen hinnoittelun ja palvelujen käytön seurannan 
avulla. Lakisääteinen ehkäisevä työterveyshuolto sekä työn riskeihin ja 
työkyvyn tukemiseen perustuvat palvelut turvataan. Tavoiteltavaa säästöä 
ei voida pitää varmana ennen tarjousten saamista, sillä lopulliseen 
kustannustasoon vaikuttavat valitun palveluntuottajan hinnat, palvelujen 
käyttömäärät ja henkilöstön palvelutarve. 
 
Tarjousten arvioinnissa huomioidaan hinnan lisäksi palvelujen saatavuus ja 
laatu. Säästöjä ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa tavalla, joka kasvattaa 
olennaisesti matkustamiseen käytettävää työaikaa, sairauspoissaoloja tai 
muita kunnalle aiheutuvia välillisiä kustannuksia. 
 
Sopimuskausi alkaa 1.1.2027 ja on toistaiseksi voimassa oleva. Hankinnan 
ennakoitu arvonlisäveroton arvo on noin 50 000 euroa vuodessa ja noin 
200 000 euroa neljässä vuodessa. 
 
Hankinta alittaa hankintalain liitteen E sosiaali- ja terveyspalveluja 
koskevan 400 000 euron kansallisen kynnysarvon. Kyseessä on siten 
pienhankinta, joka toteutetaan kunnan hankintaohjeen mukaisena 
tarjouskilpailuna. Hankintaohjeen mukaan yli 12 000 euron mutta 
kansallisen kynnysarvon alittavat hankinnat toteutetaan tarjouskilpailulla. 
Ohje edellyttää myös avoimuuden, tasapuolisuuden ja syrjimättömyyden 
periaatteiden noudattamista. 
 
Hankinnan valmistelun yhteydessä on järjestetty markkinavuoropuhelu, 
jolla on selvitetty palveluntuottajien mahdollisuuksia järjestää palvelut 
Pelkosenniemen sijainti ja henkilöstömäärä huomioon ottaen. 
Markkinavuoropuhelun vastauksia on hyödynnetty palvelujen 
vähimmäisvaatimusten, vastaanottoaikojen, hinnoittelumallin ja 
laatukriteerien valmistelussa. Markkinavuoropuhelu ei sido siihen 
osallistuneita toimijoita tarjouksen jättämiseen eikä kuntaa hankinnan 
toteuttamiseen tietyn toimijan esittämällä tavalla. 
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Tarjouspyyntö lähetetään samansisältöisenä kaikille 
markkinavuoropuheluun osallistuneille palveluntuottajille. Kunnan 
hankintaohjeen mukaisen avoimuuden varmistamiseksi tarjouskilpailusta 
julkaistaan lisäksi tieto kunnan verkkosivuilla. Kaikille tarjoajille annetaan 
samat hankintaa koskevat tiedot, ja tarjousaikana esitettyihin kysymyksiin 
annetut vastaukset toimitetaan kaikkien tarjoajien saataville. 
Hankintaohjeessa tarjouskilpailu edellytetään toteutettavaksi sähköpostitse 
ja kunnan verkkosivujen kautta sekä pääsääntöisesti myös 
valtakunnallisessa hankintakanavassa. 
 
Tarjousten valintaperusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus. Hinnan 
painoarvo on 70 prosenttia ja laadun 30 prosenttia. Hintavertailu perustuu 
tarjottuihin yksikköhintoihin ja kaikille tarjoajille samoihin arvioituihin 
suoritemääriin. Laatuvertailussa arvioidaan lähipalvelujen saavutettavuutta, 
vastaanotolle pääsyn nopeutta, työkykyneuvottelujen järjestämistä ja 
nimetyn työterveystiimin jatkuvuutta. Tarjoajan laatulomakkeella antamat 
palvelutasot siirtyvät hankintasopimuksen sitoviksi ehdoiksi. 
 
Sopimusluonnoksessa määritellään palvelujen seuranta, 
neljännesvuosittainen raportointi sekä palvelutasopoikkeamista 
määrättävät sopimushyvitykset. Sopimushinnat ovat kiinteät vuoden 2027 
loppuun saakka. Hinnankorotukset on sidottu tilastokeskuksen 
terveydenhuoltopalveluja koskevaan palvelujen tuottajahintaindeksiin. 
 
Kunnan hankintaohjeen mukaan kunnanhallitus päättää yli 120 000 euron 
hankinnoista. Koska hankinnan ennakoitu kokonaisarvo on noin 200 000 
euroa, tarjouspyynnön hyväksyminen ja hankinnan käynnistäminen 
kuuluvat kunnanhallituksen toimivaltaan. 
 

Valmistelija Kunnanjohtaja Mikko Merikanto 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Mikko Merikanto 
 
Tiedoksi 
 
Muutoksenhaku Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei 

saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
 
 
    
 
Liitteet 

Liite 3 yritysvaikutusten arviointilomake_työterveys 
Liite 4 Sopimusluonnos_tyoterveyspalvelut_Pelkosenniemi_2027- 
Liite 5 Tarjouspyynto_tyoterveyspalvelut_Pelkosenniemi_2027- 
Liite 6 Liite 1 - Hinta- ja laatulomake 
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Sidosyksikköhankinnan jatkoilmoitus. Ilmoitus Valtiokonttorille pidennetyn siirtymäajan 
hyödyntämisestä LapIT Oy:n kanssa tehtyjen sopimusten osalta 
 
Kunnanhallitus 14.09.2026       
110/02.08.00/2026    
 
 
 
Päätösesitys Kunnanhallitus  

1. hyödyntää hankintalain mahdollistamaa pidempää siirtymäaikaa 
enintään 30.6.2030 asti LapIT Oy:n kanssa tehtyjen sopimusten osalta; ja 
2. valtuuttaa talous- ja hallintopäällikön tekemään asiaa koskevan 
ilmoituksen Valtiokonttorille määräaikaan 30.9.2026 mennessä; ja  
3. valtuuttaa talous- ja hallintopäällikön valmistelemaan tarvittavat 
selvitykset kunnan/kaupungin/kuntayhtymän/yhtiön ICT-palveluiden 
tulevaisuuden järjestämismahdollisuuksista tehden yhteistyötä LapIT:n 
muiden omistajien kanssa.   

 
Päätös    
 
Käsittely 
 
Perustelut 

Eduskunnan hyväksymät hankintalain muutokset tulevat sovellettaviksi 
1.7.2027 alkaen, siirtymäajan päätyttyä. Muutoksen keskeinen sisältö 
koskee osakeyhtiömuotoisia sidosyksiköitä: sidosyksikön omistajan 
omistusosuuden tulee olla vähintään 10 prosenttia, jotta hankintayksikkö 
voi jatkossa hankkia palveluita sidosyksiköltään. Mikäli omistusosuus jää 
tämän rajan alle, hankintayksikön on lähtökohtaisesti irtisanottava 
sidosyksikön kanssa tehdyt sopimukset päättymään viimeistään 30.6.2027 
mennessä. 
 
Laki mahdollistaa kuitenkin pidemmän, enintään 30.6.2030 asti ulottuvan 
siirtymäajan hyödyntämisen, mikäli sopimuksen irtisanomisesta aiheutuisi 
kohtuuttomia seurauksia, siihen liittyy merkittäviä taloudellisia riskejä tai 
sopimuksen ennenaikainen päättäminen voisi vaarantaa 
kyberturvallisuuden. Pidemmän siirtymäajan käyttöönotto edellyttää, että 
hankintayksikkö tekee asiasta määrämuotoisen ilmoituksen 
Valtiokonttorille viimeistään 30.9.2026. 
 
Pelkosenniemen kunnan omistusosuus kunnan ICT-palveluiden tuottajasta 
LapIT Oy:stä on 1,3 prosenttia. Omistusosuuden nostaminen uuden lain 
edellyttämään vähintään 10 prosenttiin ei ole taloudellisesti eikä 
käytännössä mahdollista toteuttaa itsenäisesti lyhyellä aikavälillä. Kunnan 
toiminta on pitkäaikaisesti ja laajasti integroitunut LapIT Oy:n tuottamiin 
kriittisiin ICT-infrastruktuurin ja perustietotekniikan palveluihin, joiden 
äkillinen katkeaminen jo 30.6.2027 mennessä muodostaisi merkittävän 
riskin palveluiden jatkuvuudelle, tietoturvalle ja varautumiselle. 
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Pidemmän siirtymäajan hyödyntäminen ei sido kuntaa tiettyyn 
lopputulokseen ICT-palveluiden järjestämisen suhteen, vaan antaa aikaa 
arvioida yhdessä LapIT:n muiden omistajien kanssa, miten tarvittavat ICT-
palvelut järjestetään jatkossa. Käytettävissä olevia vaihtoehtoja voivat olla 
esimerkiksi omistajien välisten yhteistoimintarakenteiden kehittäminen, 
toimivallan siirtäminen yhteiselle organisaatiolle, sidosyksikön yhtiömuodon 
muuttaminen, oman osaamisen vahvistaminen sekä palveluiden 
hankkiminen kilpailuttamalla markkinoilta. Kuhunkin vaihtoehtoon liittyy 
oikeudellisia, toiminnallisia, taloudellisia ja teknisiä vaikutuksia, jotka tulee 
selvittää ja arvioida huolellisesti ennen lopullisten ratkaisujen tekemistä. 
 
Vaihtoehtojen selvittäminen ja mahdollinen toteutus vievät aikaa, ja niihin 
liittyy sekä kustannuksia että palveluiden jatkuvuuteen kohdistuvia riskejä. 
ICT-palvelut muodostavat laajan, alueellisesti integroituneen 
kokonaisuuden, jonka muuttaminen edellyttää huolellista valmistelua, 
vaihtoehtojen vertailua, sopimusjärjestelyjen uudistamista ja teknisiä 
muutoksia, todennäköisesti myös yhteistyössä muiden omistajien kanssa. 
Riittävä siirtymäaika mahdollistaa muutosten toteuttamisen hallitusti, 
turvaten palveluiden jatkuvuuden ja tietoturvan koko prosessin ajan, ja 
vähentää riskiä siitä, että kunta joutuisi tekemään kiireessä pitkällä 
aikavälillä epätarkoituksenmukaisia ratkaisuja. Kunnan rajalliset resurssit 
eivät myöskään mahdollista useiden samanaikaisten järjestelmä- ja 
palvelumuutosten toteuttamista ilman merkittävää toiminnallista riskiä, 
minkä vuoksi vaihtoehtojen selvittäminen edellyttää erillistä, kohdennettua 
valmistelutyötä. 
 
Esityslistan liittenä on valtiokonttorille toimitettava ilmoitus, joka sisältää 
listauksen kunnan ja LapIT Oy:n välisistä sopimuksista. 
 

Valmistelija Talous- ja hallintopäällikkö Lauri Lehtikero 040 725 2991 
 
Esittelijä vt. kunnanjohtaja Mikko Merikanto 
 
Tiedoksi 
 
Muutoksenhaku Päätöksestä voi tehdä kuntalain 134 §:n mukaisen oikaisuvaatimuksen. 
 
 
    
 
Liitteet 

Liite 7 Sidosyksikkosopimus-jatkoilmoitus-Pelkosenniemi_Lapit 
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Sidosyksikköhankinnan jatkoilmoitus. Ilmoitus Valtiokonttorille pidennetyn siirtymäajan 
hyödyntämisestä Monetra Oulu Oy:n kanssa tehtyjen sopimusten osalta 
 
Kunnanhallitus 14.09.2026       
110/02.08.00/2026    
 
 
 
Päätösesitys Kunnanhallitus päättää 

1. hyödyntää hankintalain mahdollistamaa pidempää siirtymäaikaa 
enintään 31.12.2028 asti Monetra Oulu Oy:n kanssa tehtyjen sopimusten 
osalta; ja  
2. valtuuttaa talous- ja hallintopäällikön tekemään asiaa koskevan 
ilmoituksen Valtiokonttorille määräaikaan 30.9.2026 mennessä 

 
Päätös    
 
Käsittely 
 
Perustelut 

Eduskunnan hyväksymät hankintalain muutokset tulevat sovellettaviksi 
1.7.2027 alkaen, siirtymäajan päätyttyä. Muutoksen keskeinen sisältö 
koskee osakeyhtiömuotoisia sidosyksiköitä: sidosyksikön omistajan 
omistusosuuden tulee olla vähintään 10 prosenttia, jotta hankintayksikkö 
voi jatkossa hankkia palveluita sidosyksiköltään. Mikäli omistusosuus jää 
tämän rajan alle, hankintayksikön on lähtökohtaisesti irtisanottava 
sidosyksikön kanssa tehdyt sopimukset päättymään viimeistään 30.6.2027 
mennessä. 
 
Laki mahdollistaa kuitenkin pidemmän, enintään 30.6.2030 asti ulottuvan 
siirtymäajan hyödyntämisen, mikäli sopimuksen irtisanomisesta aiheutuisi 
kohtuuttomia seurauksia, siihen liittyy merkittäviä taloudellisia riskejä. 
Pidemmän siirtymäajan käyttöönotto edellyttää, että hankintayksikkö tekee 
asiasta määrämuotoisen ilmoituksen Valtiokonttorille viimeistään 
30.9.2026. 
 
Pelkosenniemen kunnan omistusosuus kunnan talous- ja 
henkilöstöpalveluiden tuottajasta Monetra Oulu Oy:stä on 0,06075 
prosenttia. Omistusosuuden nostaminen uuden lain edellyttämään 
vähintään 10 prosenttiin ei ole taloudellisesti eikä käytännössä mahdollista 
toteuttaa itsenäisesti lyhyellä aikavälillä. Pelkosenniemen kunta on 
sitoutunut Monetra Oy:n toteuttamaan yhteishankintaan. 
Yhteishankinnassa kunnalle hankitaan talous- ja henkilöstöhallinnon 
palveluiden tuottaja. Kilpailutuksen aikataulun vuoksi on epävarmaa, että 
1.7.2027 kunnalla olisi uusi palveluntuottaja, joka olisi ehtinyt ottaa kunnan 
talous- ja henkilöstöpalvelut haltuun niin, ettei edellä mainituissa kriittisissä 
palveluissa tule katkoksia.  Kunnan talous- ja henkilöstöpalveluiden 
äkillinen katkeaminen 30.6.2027 muodostaisi merkittävän riskin kunnan 
kaikkien palveluiden jatkuvuudelle. 
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Pidemmän siirtymäajan hyödyntäminen ei sido kuntaa edellä mainittujen 
palveluiden järjestämisen suhteen, vaan antaa aikaa yhteishankinnassa 
valittavan palvelutuottajan ottaa kunnan talous- ja henkilöstöpalvelut 
haltuun. 
 
Riittävä siirtymäaika mahdollistaa muutosten toteuttamisen hallitusti, 
turvaten palveluiden jatkuvuuden koko prosessin ajan, ja vähentää riskiä 
palkanmaksun sekä pakollisten talouspalveluiden katkeamisesta. Kunnan 
rajalliset resurssit eivät myöskään mahdollista useiden samanaikaisten 
järjestelmä- ja palvelumuutosten toteuttamista ilman merkittävää 
toiminnallista riskiä. 
 

Valmistelija Talous- ja hallintopäällikkö Lauri Lehtikero 040 725 2991 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Mikko Merikanto 
 
Tiedoksi 
 
Muutoksenhaku Päätöksestä voi tehdä kuntalain 134 §:n mukaisen oikaisuvaatimuksen 

kunnanhallitukselle. 
 
    
 
Liitteet 

Liite 8 Sidosyksikkosopimus-jatkoilmoitus-Pelkosenniemen 
kunta_Monetra 
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Kuntalain 85 §:n mukaisen selityksen käsittely / oikaisuvaatimuksen käsittely 
 
Kunnanhallitus 14.09.2026       
113/00.01.03/2026    
 
 
 
Päätösesitys Kunnanhallitus päättää jättää oikaisuvaatimuksen tutkimatta, koska 

kyseessä ei ole muutoksenhakukelpoinen päätös. 
 
Päätös    
 
Käsittely 
 
Perustelut 

Laura Lakso on jättänyt oikaisuvaatimuksen ja sen täydennyksen 
kunnanhallituksen 17.8.2026 § 253 Kuntalain 85 §:n mukaisen selityksen 
käsittely -päätöksestä. Oikaisuvaatimuksen jättäjä vaatii mm., että 
Pelkosenniemen kunnanhallitus:  
- tutkii oikaisuvaatimuksen 
- kumoaa päätöksen 
- keskeyttää rikosilmoituksen valmistelun ja toimittamisen 
- palauttaa asian valmisteluun 
 
Kuntalain 136 §:n mukaan päätöksestä, joka koskee vain valmistelua tai 
täytäntöönpanoa, ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta. 
 
Kunnanhallitus on oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa päätöksessään 
(rikosilmoituksen tekeminen) päättänyt saattaa asian vireille toisessa 
viranomaisessa. Oikeuskirjallisuudessa (Koivuluoma ym., 
Hallintolainkäyttö, 2020, s. 116) on todettu, että asian vireillepano toisessa 
viranomaisessa tarkoittaa asianosaisen kannalta käytännössä sitä, että 
itse asiaan liittyvät varsinaiset oikeussuojatarpeet ratkaistaan toisessa 
viranomaisessa tapahtuvassa menettelyssä ja kyseisen viranomaisen 
toimivaltaan kuuluvien kontrolli- ja oikeusturvakeinojen avulla. 
 
Rikosilmoituksen tekeminen on asian valmistelua, eikä siitä siten saa tehdä 
oikaisuvaatimusta.   
 

Valmistelija vt. kunnanjohtaja 
 
Esittelijä vt. kunnanjohtaja Mikko Merikanto 
 
Tiedoksi 
 
Muutoksenhaku Päätöksestä voi hakea muutosta kuntalain 135 §:n mukaisesti 

kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta. 
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Kunnanhallitus 17.08.2026 § 253  
  
 
 
 
Päätösesitys Kunnanhallitus päättää: 

1. merkitä liitteenä olevan kunnanvaltuuston jäsenen Laura Lakson 
selityksen tietoonsa saatetuksi, 
2. todeta liitteenä olevan selityksen ja asiantuntijalausunnon perusteella, 
että kynnys rikosilmoituksen tekemiselle täyttyy, 
3. tehdä asiassa rikosilmoituksen, 
4. valtuuttaa kunnanjohtajan jättämään rikosilmoituksen yhdessä 
Asianajotoimisto Kontturi & Co Oy:n kanssa, 
5. saattaa päätöksen kunnanvaltuustolle tiedoksi. 

 
Päätös Kunnanhallitus päätti:  

1. merkitä liitteenä olevan kunnanvaltuuston jäsenen Laura Lakson 
selityksen tietoonsa saatetuksi,  
2. todeta liitteenä olevan selityksen ja asiantuntijalausunnon perusteella, 
että kynnys rikosilmoituksen tekemiselle täyttyy,  
3. tehdä asiassa rikosilmoituksen,  
4. valtuuttaa kunnanjohtajan jättämään rikosilmoituksen yhdessä 
Asianajotoimisto Kontturi & Co Oy:n kanssa, 5. saattaa päätöksen 
kunnanvaltuustolle tiedoksi  

 
Käsittely Asianajotoimisto Kontturi & Co Oy Matti Tolvanen kutsuttiin kokoukseen 

asiantuntijaksi. Matti Tolvanen saapui kokoukseen 16:29-16:52 väliseksi 
ajaksi Teams etäyhteydellä. 
 
Tarja Kallio esitti, että Kunnanhallitus päättää: 

 1. merkitä liitteenä olevan kunnanvaltuuston jäsenen Laura Lakson 
selityksen tietoonsa saatetuksi, 

 2. todeta, että kynnys rikosilmoituksen tekemiselle ei täyty, 
 3. asiasta ei tehdä rikosilmoitusta 

Esitys raukesi kannattamattomana 
 

 Tarja Kallio jätti päätöksestä eriävän mielipiteen. 
 
Perustelut 

Kunnanhallituksen tietoon on tullut tapahtumia, joiden perusteella 
luottamushenkilön voidaan epäillä menetelleen toimessaan lainvastaisesti. 
Luottamushenkilön epäillään pyrkineen vaikuttamaan velvollisuuksiensa 
vastaisesti valmisteluun ja päätöksentekoon.  
 
Kuntalain 85 §:n mukaan luottamushenkilö hoitaa tointaan virkavastuulla ja 
häneen sovelletaan rikoslain (39/1889) virkarikoksia koskevia säännöksiä. 
Jos on syytä epäillä, että luottamushenkilö on toimessaan syyllistynyt 
virkarikokseen tai muuten menetellyt siinä velvollisuuksiensa vastaisesti, 
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kunnanhallituksen on vaadittava asianomaiselta selitys sekä tarvittaessa 
ilmoitettava asiasta valtuustolle.  
 
Selityksen saatuaan, kunnanhallitus toimittaa selityksen ja asiaan liittyvät 
sähköpostit ulkopuoliselle oikeudelliselle asiantuntijalle sen arvioimiseksi, 
onko kunnanhallituksen mahdollisesti tehtävä asiassa kuntalain 85.2 §:n 
mukainen rikosilmoitus. 
 
Kunnanhallitus on kokouksessaan 22.6.2026 § 233 päättänyt vaatia 
valtuutettu Laura Laksolta selityksen kuntalain 85 §:n mukaisesti 31.7.2026 
mennessä. Laura Lakso on toimittanut asiassa selityksen 31.7.2026. 
 
Asianajotoimisto Kontturi & Co Oy:n neuvottelevan lakimiehen Matti 
Tolvasen lausunnon mukaan asiassa tähän mennessä saadun selvityksen 
ja annetun selityksen perusteella voidaan todeta, että esitutkinnan 
aloittamisen kynnys ylittyy (kuntalain 85 §:n 2 momentti), ja näin ollen 
kunnanhallituksen tulisi tehdä asiassa rikosilmoitus poliisille. 
 

Valmistelija vt. kunnanjohtaja 
 
Esittelijä vt. kunnanjohtaja Mikko Merikanto 
 
Tiedoksi 
 
Muutoksenhaku Päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta, koska päätös koskee 

kuntalain 136 §:n mukaista valmistelua ja täytäntöönpanoa. 
 
    
 
 
 
Liitteet 

Liite 9 Asiantuntijalausunto 
Liite 10 Laura Lakson selitys 
Liite 11 Eriävä mielipide, rikosasia / Tarja Kallio 
Liite 12 OIKAISUVAATIMUS 17.8.2026 
Liite 13 Oikaisuvaatumuksen 17.8.2026 täydennys 
Liite 14 Tolvanen lausunto_kopio 
Liite 15 LAURA LAKSO VASTAUS TOLVASEN LAUSUMA 
Liite 16 VASTAUKSET PELKOSENNIEMEN KUNNANHALLITUKSEN 

KYSYMYKSIIN 



 
 

PELKOSENNIEMEN KUNTA 
 
 

ESITYSLISTA 15/2026  22 

 
Kunnanhallitus § 206 08.06.2026 
Kunnanhallitus § 227 22.06.2026 
Kunnanhallitus § 242 17.08.2026 
Kunnanhallitus  14.09.2026 
 

 

 
287 
Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen ateriapalveluiden järjestäminen 1.1.2027 alkaen / 
Hankintaoikaisuvaatimuksen käsittely 
 
Kunnanhallitus 14.09.2026       
35/02.08.00/2026    
 
 
 
Päätösesitys Kunnanhallitus päättää jättää oikaisuvaatimuksen tutkimatta, koska 

muutoksenhakuoikeus koskee kyseisessä päätöksessä vain asianosaisia. 
Oikaisuvaatimuksen jättäjä ei ole asiassa asianosainen. 

 
Päätös    
 
Käsittely 
 
Perustelut Laura Lakso on jättäny 1.9.2026 hankintaoikaisuvaatimuksen 

kunnanhallituksen 17.8.2026 § 242 hankintapäätöksestä. Lakso on 
toimittanut uuden hankintaoikaisuvaatimuksen 2.9.2026 ja pyytänyt 
poistamaan aikaisemman hankintaoikaisuvaatimuksen.  

 
Hankintalaki 126 § 
Valitusosoitus ja oikaisuohje 
Hankintayksikön on liitettävä tekemäänsä päätökseen valitusosoitus, jossa 
selostetaan, miten asia on mahdollista saattaa markkinaoikeuden 
käsiteltäväksi, hankintayksikön yhteystieto 148 §:ssä tarkoitettua ilmoitusta 
varten sekä ohjeet oikaisukeinon käyttämisestä (oikaisuohje), joissa 
selostetaan, miten ehdokas tai tarjoaja voi saattaa asian uudelleen 
käsiteltäväksi. 
 
Hankintalaki 145 § 
Muutoksenhakuun oikeutetut 
Se, jota asia koskee, voi saattaa hankintaa koskevan asian 
markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen. 
 
Hankintalaki 163 §  
Muutoksenhakukielto 
Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta 
kuntalain (410/2015), hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) eikä 
oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain nojalla. 
 
KHO:2018:124 hankintalain 163 §:ssä säädettyä muutoksenhakukieltoa on 
tulkittava sanamuotonsa mukaisesti niin, ettei markkinaoikeuden 
toimivaltaan kuuluvaan asiaan saa hakea muutosta kuntalain eikä 
hallintolainkäyttölain nojalla. 
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Kunnanhallituksen päätökseen § 242 liitetyssä muutoksenhaku ohjeessa 
lukee seuraavasti:  
Hankintaa koskevasta asiasta voi tehdä hankintayksikölle 
oikaisuvaatimuksen se, jota asia koskee (jäljempänä asianosainen). 
 
Vaatimuksessa ei ole esitetty perusteita tai selvitystä siitä, että 
oikaisuvaatimuksen tekijä olisi asiassa asianosainen. Laura Lakso ei ole 
ollut kilpailutuksessa ehdokkaana tai tarjoajana. 
 
Kunnanhallituksen 17.8.2026 § 242 päätös on kansallisen kynnysarvon 
ylittävä hankinta, joka kuuluu markkinaoikeuden toimivallan alle, jolloin 
kuntalain, tai hallintolain mukainen muutoksenhaku ei ole mahdollinen. 
Hankintaoikaisun voi jättää vain asianosainen. 
 

Valmistelija Talous- ja hallintopäällikkö Lauri Lehtikero 040 725 2991 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Mikko Merikanto 
 
Tiedoksi 
 
Muutoksenhaku Päätöksestä voi hakea muutosta kuntalain 135 §:n mukaisesti 

kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta. 
 
 
 
Kunnanhallitus 17.08.2026 § 242  
  
 
 
 
Päätösesitys Kunnanhallitus päättää valita varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen 

ateriapalveluiden palvelutarjoajaksi Neidon Sydän Oy:n 1.1.2027-
31.12.2028, ja valtuuttaa kunnanjohtajan valmistelemaan ja 
allekirjoittamaan palvelusopimuksen. Optiovuosien käytöstä päätetään 
erikseen. 

 
Päätös Päätösesitys hyväksyttiin.   
 
Käsittely Kokous keskeytettiin pykälän käsittelyn aikana § 253 asiantuntijan paikalle 

saapumisen vuoksi 16:29-16:52. 
 
Perustelut 

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen ateriapalveluiden järjestäminen 
1.1.2027-31.12.2028 + optiot 1 +1 vuotta on ollut kilpailutuksessa julkisten 
hankintojen HILMA -palvelussa (hankintailmoitukset.fi) ja Mercell-
tarjousportaalissa ajalla 2.7.-3.8.2026.  
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Kunnan tekemän markkinavuoropuhelun perusteella kiinnostuneita 
tarjoajia oli 2-3. Lopulta tarjouksen jätti yksi tarjoaja. 
 
Tarjous on avattu. Voittajan soveltuvuutta koskevat selvitykset on 
tarkistettu. Kunnanhallitus voi tutustua saapuneeseen tarjoukseen ja 
hankinta-asiakirjoihin teams-kansiossa. 
 

Valmistelija vt. kunnanjohtaja 
 
Esittelijä vt. kunnanjohtaja Mikko Merikanto 
 
Tiedoksi 
 
Muutoksenhaku Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun 

hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun voidaan hankintalain mukaan 
hakea muutosta vaatimalla hankintayksiköltä oikaisua (hankintaoikaisu). 
Asia voidaan myös saattaa valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi, 
mikäli hankinnan arvo ylittää hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon 

 
 
Kunnanhallitus 22.06.2026 § 227  
  
 
 
 
Päätösesitys Kunnanhallitus päättää, että 

1) varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen ateriapalvelut kilpailutetaan 
2) kilpailutus tapahtuu avoimella hankintamenettelyllä 
3) valtuuttaa vt. hyvinvointijohtajan ja vt. kunnanjohtajan viimeistelemään 
kilpailutusasiakirjat 
4) tekninen johtaja valmistelee koulun keittiön parantamisen  

 
Päätös Kunnanhallitus hyväksyi kunnanjohtajan muutetun päätösesityksen ja 

päätti: 
1) varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen ateriapalvelut kilpailutetaan  
2) kilpailutus tapahtuu avoimella hankintamenettelyllä   
3) valtuuttaa vt. hyvinvointijohtajan ja vt. kunnanjohtajan viimeistelemään 
kilpailutusasiakirjat   

 
Käsittely Vt. hyvinvointijohtaja selosti asiaa keskeytetyn kokouksen aikana. 

 
Kunnanjohtaja toi kokoukseen muutetun päätösesityksen: 
Kunnanhallitus päättää, että 

 1) varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen ateriapalvelut kilpailutetaan 
 2) kilpailutus tapahtuu avoimella hankintamenettelyllä 
 3) valtuuttaa vt. hyvinvointijohtajan ja vt. kunnanjohtajan viimeistelemään 

kilpailutusasiakirjat 
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Perustelut 
Kunnanhallitus palautti kokouksessaan 8.6.2026 § 206 asian valmisteluun. 
 
Ohjeistuksena oli selvittää hinta koulun keittiön parantamiselle 
valmistuskeittiöksi sekä täydentää valmistelua oman tuotannon ja 
sidosryhmäyksikköhankinnan kustannuksia. Ohjeistettiin myös 
valmistelemaan kilpailutusasiakirjoja. 
 
Ympäristöterveydenhuollosta on tarkastettu, että koulun keittiö on 
suurtalouskeittiö/valmistuskeittö. Nykyisen keittiön muuttaminen 
ruokailupalvelun mahdollistamiseksi vaatii seuraavia investointeja: 
kippipannu 12 000 €, pata 20 000 € ja kylmälaitteita 10 000 €, yhteensä 
42 000 €. Keittiö on näiden muutosten jälkeen tarkoitus vuokrata 
palveluntuottajalle mikäli tällä siihen tarve on. Keittiö mahdollistaa myös 
suurempien tilaisuuksien järjestämisen koululla ja palvelee myöhemmin 
mahdollisesti kunnan omana tuotantona toteutettavaa ateriapalvelun 
tuottamista. 
 
Aiemmassa valmistelussa oli ateriapalvelun tuottaminen kunnan omana 
tuotantona laskettu 190 koulupäivän mukisesti, jolloin oman tuotannon 
hinta-arvioksi tuli 202 750 €. 
 
Tarkennetun laskennan mukaisesti oman tuotannon kulujen hinta-arvio 
191 500 – 214 000 € muodostuu seuraavasti: 

• 1,5-2 HTV noin 52 500-70 000 € (tarvittavan henkilöstön määrän 
arvioissa on otettu huomioon se, päätoiminen työntekijä hoitaa 
tilaukset, suunnittelee listat, valmistaa ruoat sis. kirkonkylän 
päiväkodin aamiaiset. Tämän lisäksi tarvittavan henkilöstön määrää 
lisää sijaistukset ja kuljetukset pyhälle) 

• yleishallinnon kulut henkilöstön mukaisesti noin 15 000 – 20 000 € 
• raaka-aineet n. 5 euroa / lapsi – 120 ruokailijaa keskimäärin, 114 

000 € 
- aaminen, lounas, välipala ja iltapala 
- hinta ei sisällä mm. erityistilaisuuksia, retkiruokia, päivällisiä 

päiväkodissa  
• kuljetukset Pyhälle n. 10 000 € (elintarvikekuljetuksiin soveltuvan 

auton kustannus) 
  
Tarkennetun laskelman mukaan oman tuotannon käyttötalouskustannukset 
ovat noin 191 500–214 000 euroa vuodessa. Lisäksi toiminnan 
käynnistäminen edellyttäisi arviolta 42 000 euron kalustohankintoja, joita ei 
ole sisällytetty käyttötalouskustannuksiin. Kalustohankinnat käsiteltäisiin 
kunnan investointimenoina ja niiden vaikutus käyttötalouteen syntyisi 
vuosittaisten poistojen kautta. 
 
Omaa tuotantoa voidaan verrata Savukoskeen, joka tuottaa ateriapalvelut 
itse. Päivittäin he valmistavat 150-160 ateriaa, jonka kustannus on 
keskimäärin noin 6 euroa per ateria. Päiväkodissa tarjotaan aamupala, 
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lounas sekä välipala ja koulussa sekä lukiossa lounas. Aamupalan 
valmistaa päiväkotiapulainen päiväkodilla ja tarvittaessa päivällinen 
tarjotaan päivän lounasruoasta. 
 
Savukoskella koulu ja päiväkoti toimivat samassa pihapiirissä kirkonkylällä 
eikä ruokaa tarvitse tehdä ja/tai kuljettaa muualle. Raaka-aineiden osalta 
Savukoskella on sopimus tukkuliikkeen kanssa. Pelkosenniemestä 
poiketen, lähiruokaa Savukoskella tarjotaan lähinnä vain juhlapäivinä 
paikallisia marjoja lukuunottamatta.  
 
Savukoskella omasta tuotannosta vastaa ruokapalveluvastaava, joka 
hoitaa itsenäisesti tilaukset, ruokalistat, ruoan valmistuksen ym. Tämän 
lisäksi hän hoitaa poissaoloja paikkaamaan sijaistuksen. Savukoskelta 
todettiin, että oman tuotannon järjestämisen onnistuminen on suurelta osin 
kiinni oikeanlaisen työntekijän löytämisestä. 
 
Oman tuotannon kokonaiskustannus Savukoskella on noin 190 000 euroa / 
vuosi. Tämä on linjassa yllä esitetyn Pelkosenniemen oman tuotannon 
hinta-arvion kanssa. 
  
Pohjois-Lapin ruoka toimitti kunnalle uuden tarkennetun arvioin 
ateriapalvelun kustannuksesta. Arvion mukaan kustannukset eivät ylitä 
270 000 euroa / vuosi. Tämä vaihtoehto ylittää huomattavasti oman 
tuotannon ja todennäköisimmin myös kilpailutuksella saavutettavan 
hintatason. 
 
Kuntastrategian näkökulmasta kilpailutus mahdollistaa ateriapalvelujen 
järjestämisen tavalla, joka yhdistää taloudellisen vastuullisuuden, palvelun 
laadun ja toiminnan jatkuvuuden. Kilpailutus vähentää erityisesti kunnan 
henkilöstöriskiä. Samalla se tarjoaa mahdollisuuden saavuttaa 
sidosyksikköhankintaa edullisempi kustannustaso ilman, että palvelun 
järjestämisvastuu vaarantuu. Näin kilpailutus tukee erityisesti strategian 
eläväisen kunnan tavoitteita. Taloussuunnitelmassa (2027-2028) 
hyvinvointipalveluiden ravitsemuspalveluihin on varattu n. 220 000 euroa 
vuosi. 
 
Ateriapalveluiden järjestäminen omalla tuotannolla voisi olla mahdollista 
järjestää Savukosken kokemuksien perusteella kilpailutusta mahdollisesti 
jonkin verran halvemmalla. Tämä tarkoittaisi kuitenkin sitä, että tehtävään 
tulisi löytää sellainen ruokapalveluvastaava, joka pystyisi kokonaisuuden 
hoitamaan täysin itsenäisesti. Tämä tarkoittaisi myös lisävastuita 
hyvinvoinnin toimialalle, jonka toimintoja ollaan kesän ja syksyn aikana 
järjestämässä uudelleen.Tämä kasvattaa oman tuotannon riskiä 
entisestään. 
 

Valmistelija vt. Hyvinvointijohtaja Sirpa Koskenlaine, puh. 0400 222 191 
vt. kunnanjohtaja 
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Esittelijä vt. kunnanjohtaja Mikko Merikanto 
 
Tiedoksi 
 
Muutoksenhaku Päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta, koska päätös koskee 

kuntalain 136 §:n mukaista valmistelua ja täytäntöönpanoa. 
 
 
Kunnanhallitus 08.06.2026 § 206  
  
 
 
 
Päätösesitys Kunnanhallitus päättää, että 

1) Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen ateriapalvelut kilpailutetaan 
2) kilpailutus tapahtuu avoimella hankintamenettelyllä 
3) kilpailutusasiakirjat valmistelee vt. hyvinvointijohtaja 
4) kilpailutusasiakirjat tuodaan kunnanhallituksen hyväksyttäväksi ennen 
kilpailutuksen aloitusta 

 
Päätös Asia palautettiin valmisteluun ja puheenjohtaja velvoitetaan kutsumaan 

ylimääräinen kunnanhallituksen kokous. 
 
Käsittely Hyvinvointijohtaja selosti asiaa keskeytetyn kokouksen aikana. 

 
Annika Kostamo esitti, että asia palautetaan valmisteluun ja kesäkuussa 
järjestetään kunnanhallituksen kokous asian ratkaisemiseksi. 
Valmistelussa hyödynnetään asiantuntijoita ja vertaillaan aidosti hintoja ja 
eri vaihtoehtoja. Valmistelussa tulee selvittää hinta koulun keittiön 
parantamisesta valmistuskeittiöksi. Mahdollisessa kilpailutuksessa tulee 
ottaa huomioon valmistuskeittiön tarjoamisen mahdollisuus. Valmistelua 
tulee täydentää oman tuotannon ja sidosyksikköhankinnan kustannuksien 
osalta. Kilpailutusasiakirjoja tulee valmistella. Tarja Kallio ja Eeva Airas 
kannatti esitystä. Puheenjohtaja tiedusteli, että kannatetaanko esitystä 
yksimielisesti. Esitystä kannatettiin yksimielisesti ja asia palautetaan 
valmisteluun 
 
Marko Poikela esitti, että puheenjohtaja tulee velvoittaa kutsumaan 
ylimääräinen kunnanhallituksen kokous asian ratkaisemiseksi. 
Puheenjohtaja tiedusteli, että kannatetaanko esitystä yksimielisesti. 
Esitystä kannatettiin yksimielisesti 

 
Perustelut 

Kunnanhallitus on 20.10.2025 (§ 341) päättänyt, ettei nykyisen 
palveluntuottajan sopimukseen sisältyviä optiovuosia oteta käyttöön. 
Samalla hallitus päätti, että ateriapalvelut kilpailutetaan kevään 2026 
aikana. 
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Hankinnan kohteena on kunnan ateriapalvelut. Sopimuskausi on 
1.1.2027–31.12.2029, minkä lisäksi sopimukseen sisältyy kaksi (1 + 1) 
optiovuotta.  
 
Kunnalla on mahdollista tuottaa ateriapalvelu omana toimintana, ostaa 
ateriapalvelut sidosryhmäyksiköltään tai kilpailuttaa ateriapalveluiden 
tuottaja. Alla olevassa taulukossa on verrattu Pelkosenniemen ja 
Kemijärven ateriahintoja nykyisen hintatason mukaisesti. Taulukkoon ei ole 
voitu laittaa sidosryhmäyksikkö Pojois-Lapin Ruoka Oy:n ateriaterian 
hintoja, koska Pohjois-Lapin Ruoka Oy ei ole voinut kuntien kanssa 
tehtyjen sopimusten salassapitoon liittyvistä syistä antaa tarkkoja hintoja 
palveluiden tuotteista.). Pohjois-Lapin Ruoka Oy:n ateriahinta vaihtelee 
kunnittain, kunnan tekemien valintojen mukaan. 
 
 Pelkosenniemi Kemijärvi  
aamupala 2,20 1,90 päiväkoti 
aamupala 4,50 - tarjoiltu 
lounas 6,90 4,10 päiväkoti 
lounas 8,90 4,70 koulu 
erityisruokalisä 2,00 0,20 päiväkoti 
erityisruokalisä 2,00 0,60 koulu 
välipala 2,20 1,40 päiväkoti 
välipala 2,20 1,80 koulu 
päivällinen 5,40 4,10 päiväkoti 
erityisruokalisä 2,00 0,20 päiväkoti 
iltapala 2,20 1,40 päiväkoti 

 
Kemijärven kaupunki tuottaa ateriapalvelut omana tuotantona ja tuotannon 
hintaan vaikuttaa tuotettavien aterioiden määrä, joka on noin 960 ateriaa / 
päivä. Pelkosenniemellä aterioita tuotetaan noin 120 ateriaa / päivä. Oman 
tuotannon aloittaminen tuottaa kustannuksia henkilöstön rekrytoinnin, 
lisääntyvän hallinnon ja tavarahankintojen kautta. Haasteen aiheuttaa 
myös se, että sopivan henkilöstön löytäminen on haastavaa. 
 
Pohjois-Lapin Ruoka Oy:n johto on puhelimitse antanut suuntaa-antavan 
hinta-arvion vertailun mahdollistamiseksi. Yhtiö arvio, että palvelun 
tuottaminen Pelkosenniemellä kustantaisi noin 169 000 € / vuosi. 
Laskennassa käytetty koulupäivien määrää eli 190 päivää.  
 
Hinta-arvio, 169 000 € / vuosi muodostuu seuraavasti: 

• 1 HTV noin 35 000 € (yksi työntekijä on jo työssä) 
• raaka-aineet n. 5 euroa / lapsi – 120 lasta keskimäärin, 114 000 € 
• aamiainen, lounas, välipala ja iltapala 
• kuljetukset Pyhälle n. 20 000 € 
• hinta ei sisällä mm. erityistilaisuuksia, retkiruokia, päivällisiä 

päiväkodissa  
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Kunnan omana tuotantona laskettuna koulupäiviltä eli 190 päivää hinta on 
arviolta 202 750 €. 
 
Hinta-arvio, 202 750 €, muodostuu seuraavasti: 

• 1,5-2 HTV noin 52 500-70 000 €  
• hallinnon kulut noin 15 000 – 20 000 € 
• raaka-aineet n. 5 euroa / lapsi – 120 lasta keskimäärin, 114 000 € 
• aaminen, lounas, välipala ja iltapala 
• kuljetukset Pyhälle n. 10 000 €  
• hinta ei sisällä mm. erityistilaisuuksia, retkiruokia, päivällisiä 

päiväkodissa  
• Hinta-arvion laskennassa käytetty vaihteluvälin keskiarvoa 
• Hinnoissa on käytetty Lapin Ruoan raaka-ainehintoja eikä tässä 

vaiheessa ole tiedossa, millaisilla sopimuksilla kunta pystyisi raaka-
aineet hankkimaan 

 
Edellä oleviin arvioihin liittyen on syytä huomioida, että päiväkoti tarjoaa 
varhaiskasvatusta 365 päivää vuodessa eikä tätä ole otettu huomioon 
laskennassa. Todettakoon, että päiväkodissa tulee koulujen loma-aikojen 
ulkopuolella n. 70-75 päivää, jolloin ruokaa tarjotaan. Satunnaisesti myös 
viikonloppuisin. 
 
Paikallisten yrittäjien kanssa on käyty keskustelua, jossa on kartoitettu 
heidän halukkuutttaan osallistua ateriakilpailutukseen. Paikalliset yrittäjät 
ovat ilmaiseet halukkuutensa osallistua mahdolliseen kilpailutukseen ja 
ovat indikoineet, että he todennäköisimmin pystyisivät tuottamaan palvelun 
nykyistä edullisemmin. 
 
Omana tuotanto tuotettuna ateriapalveluissa ei tule todennäköisesti 
riittävissä määrin toivottua säästöä. Lisäksi omaan tuotantoon liittyy 
huomattavat henkilöriski, joten vaihtoehdoiksi jää hankinta Pohjois-Lapin 
Ruoka Oy:ltä tai kilpailutus. 
 
Epävarmuus hankintalaissa mahdollisesti tapahtuvasta muutoksesta 
osaomisteisten yritysten palvelun ostoon ja siihen liittyvä lisäosakkeiden 
hankinta tukevat kilpailutusta. 
 
Ateriapalveluiden järjestäminen on strategisesti, toiminnallisesti ja 
taloudellisesti merkittävä kokonaisuus. Päätöksellä on suoria ja välillisiä 
vaikutuksia paikalliseen yritystoimintaan, palvelurakenteeseen ja kunnan 
vetovoimaisuuteen.Tämän vuoksi lopullisen päätöksen tueksi on laadittu 
liitteenä olevat yritysvaikutusten ennakkoarviointi, Pelkosenniemen 
kunnanhallituksen 3.2.2022 päättämä ennakkovaikutustenarviointi ja 
kuntaliiton suosittama ennakkovaikutusten arviointi. 
 
Hankintaan sovelletaan julkisista hankinnoista annettua lakia 
(hankintalaki). Hankinnan ennakoitu kokonaisarvo ylittää sekä kansallisen 
kynnysarvon (60 000 €) että palveluhankintojen EU-kynnysarvon (216 000 
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€). Kynnysarvojen ylittyessä hankinnassa noudatetaan hankintalain 
mukaista EU-ilmoitusmenettelyä. Tätä lakia ei sovelleta hankintaan, jonka 
hankintayksikkö tekee sidosyksiköltään. 
 
Kilpailutus voidaan toteuttaa seuraavilla hankintamenettelyillä: 
 

1. Avoin menettely: Hankintayksikkö julkaisee hankintailmoituksen ja 
kaikki halukkaat toimittajat voivat jättää tarjouksen.  

2. Rajoitettu menettely: Hankintayksikkö julkaisee ilmoituksen 
hankintailmoituksen, johon halukkaat toimittajat vastaavat 
osallistumishakemuksella. Hankintayksikkö valitsee ehdokkaat, 
jotka kutsutaan jättämään tarjous. 

3. Neuvottelumenettely: Hankintayksikkö julkaisee ilmoituksen, johon 
halukkaat toimittajat vastaavat osallistumishakemuksella. 
Hankintayksikkö neuvottelee sopimuksen ehdoista valittujen 
toimittajien kanssa. 

 
Kunta voi keskeyttää hankintamenettelyn hankintalain § 125:n mukaisesti, 
hankintamenettely voidaan keskeyttää vain todellisesta ja perustellusta 
syystä. 
 
Kilpailuttamisessa on syytä käyttää apuna ulkopuolista asiantuntijaa, josta 
aiheutuu korkeintaan noin 5000 euron kustannukset. 
 

Valmistelija vt. Hyvinvointijohtaja Sirpa Koskenlaine, puh. 0400 222 191 
 
Esittelijä vt. Kunnanjohtaja Mikko Merikanto 
 
Tiedoksi 
 
Muutoksenhaku Päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta, koska päätös koskee 

kuntalain 136 §:n mukaista valmistelua ja täytäntöönpanoa. 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
Liitteet 

Liite 17 Ateriapalvelut HANKINTAOIKAISUVAATIMUS Lakso 
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Toiselta kunnalta perittävät varhaiskasvatuksen, aamupäivätoiminnan ja iltapäivätoiminnan 
asiakasmaksut / Oikaisuvaatimuksen käsittely 
 
Kunnanhallitus 14.09.2026       
126/02.09.00/2026    
 
 
 
Päätösesitys Kunnanhallitus päättää hylätä oikaisuvaatimuksen perusteettomana 

esitetyin perustein. 
 
Päätös    
 
Käsittely 
 
Perustelut 

Kunnanhallitus on 17.8.2026 §ä 245 päättänyt, että toiselta kunnalta 
peritään Pelkosenniemen kunnan järjestämästä varhaiskasvatuksesta 105 
euroa hoitopäivältä, aamupäivätoiminnasta 30 euroa kuukaudessa ja 
iltapäivätoiminnasta 75 euroa kuukaudessa 1.9.2026 alkaen. Lisäksi 
kunnanhallitus on päättänyt, että palveluita ostavien kuntien kanssa 
tehdään kirjalliset sopimukset. 
 
Laura Lakso vaatii 1.9.2026 toimittamassaan oikaisuvaatimuksessa, että 
kunnanhallitus kumoaa päätöksensä ja palauttaa asian uudelleen 
valmisteltavaksi. Toissijaisesti hän vaatii valmistelun ja perustelujen 
täydentämistä sekä uuden päätöksen tekemistä riittävien 
kustannuslaskelmien ja muiden selvitysten perusteella. 
 
Oikaisuvaatimuksen mukaan varhaiskasvatuksen 105 euron 
hoitopäivähinnan laskentaperusteet eivät ilmene päätöksestä. Myöskään 
aamu- ja iltapäivätoiminnan maksujen määräytymisperusteita tai 
päätöksen taloudellisia vaikutuksia ei ole esitetty. Lisäksi 
oikaisuvaatimuksessa katsotaan, ettei päätöksen voimaantuloa 1.9.2026 
ole perusteltu eikä palveluita ostavia kuntia ole kuultu. 
 
Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa, ja sen tekijällä on kunnan 
jäsenenä oikeus tehdä oikaisuvaatimus. 
 
Varhaiskasvatuksen hoitopäivähinta 
 
Varhaiskasvatuksen toteutuneet kokonaiskustannukset olivat vuonna 2025 
noin 960 000 euroa. Varhaiskasvatusta järjestetään vuosittain noin 210–
225 toimintapäivänä. Lapsikohtaiseen hoitopäivähintaan vaikuttavat 
toimintapäivien määrän lisäksi keskimääräinen päivittäinen lapsimäärä. 
 
Kustannustasoa on arvioitu 38–44 lapsen keskimääräisellä päivittäisellä 
osallistujamäärällä. Tällöin lapsikohtaisten hoitopäivien määrä olisi 
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vuositasolla noin 7 980–9 900 ja yhden hoitopäivän laskennallinen 
kustannus noin 97–120 euroa. Esimerkiksi 42 lapsen keskimääräisellä 
päivittäisellä osallistujamäärällä hoitopäivän kustannus olisi toimintapäivien 
määrästä riippuen noin 102–109 euroa. 
 
Kunnanhallituksen vahvistama 105 euron hoitopäivähinta sijoittuu siten 
laskennallisen kustannusvaihtelun sisälle ja vastaa noin 42–44 lapsen 
keskimääräistä päivittäistä osallistujamäärää. Hinta on 
kokonaiskustannuksiin ja toiminnan laajuuteen nähden perusteltu eikä sitä 
voida pitää palvelun järjestämisestä aiheutuviin kustannuksiin nähden 
ylimitoitettuna. 
 
Laskelma osoittaa lisäksi, ettei hinnan kustannusvastaavuus riipu 
yksittäisestä toimintapäivien määrää tai osallistujamäärää koskevasta 
oletuksesta. Vaikka toimintapäivien ja keskimääräisen lapsimäärän 
vaihtelu otetaan huomioon, 105 euron hoitopäivähinta sijoittuu toiminnan 
toteutuneeseen kustannustasoon perustuvan vaihteluvälin keskivaiheille. 
Päätöksessä käytetty hinnoittelu perustuu siten riittävään arvioon palvelun 
keskimääräisistä kustannuksista. 
 
Keskimäärin lapsia/pv  210-225 päivää kustannus/hoitopäivä 
38  7 980-8 550          112–120 € 
40  8 400-9 000          107–114 € 
42  8 820-9 450          102–109 € 
44  9 240- 9 900           97–104 € 
 
 
 
Aamu- ja iltapäivätoiminnan maksut ja taloudelliset vaikutukset 
 
Kunnanhallituksen päätöksellä on otettu käyttöön uudet toiselta kunnalta 
perittävät korvaukset. Aikaisemmin Pelkosenniemen kunta ei ole 
laskuttanut toista kuntaa tämän vastuulla olevalle lapselle järjestetystä 
aamu- tai iltapäivätoiminnasta. 
 
Korvauksiksi on vahvistettu aamupäivätoiminnasta 30 euroa ja 
iltapäivätoiminnasta 75 euroa kuukaudessa.  
 
Aamu- ja iltapäivätoiminnan toteutuneet kustannukset olivat vuonna 2025 
yhteensä 47 608 euroa. Toiminnasta ei kertynyt tuloja. Toimintaa 
järjestettiin vuoden aikana 186 päivänä. Kevätlukukaudella toimintaan 
osallistui 14 ja syyslukukaudella 13 oppilasta, joten laskennallinen 
keskimääräinen osallistujamäärä oli 13,5 oppilasta. Näillä perusteilla 
toiminnan keskimääräinen vuosikustannus oli noin 3 526,52 euroa 
oppilasta kohden eli noin 18,96 euroa oppilasta ja toimintapäivää kohden. 
 
Toimintaan osallistui kolme ulkopaikkakuntalaista oppilasta. Heihin 
kohdistuva laskennallinen osuus vuoden 2025 kokonaiskustannuksista oli 
noin 10 579,56 euroa.  
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Päätöksen mukaiset kuukausikorvaukset kattavat näin ollen vain osan 
ulkopaikkakuntalaisille oppilaille järjestetyn toiminnan laskennallisista 
kustannuksista. Jos kaikki kolme oppilasta osallistuisivat sekä aamu- että 
iltapäivätoimintaan koko lukuvuoden ajan, toiselta kunnalta perittävä 
korvaus olisi yhdeksän toimintakuukauden perusteella enintään 2 835 
euroa. Tämä vastaisi noin 27 prosenttia heidän laskennallisesta 10 579,56 
euron kustannusosuudestaan. Todellinen laskutettava määrä voi olla tätä 
pienempi riippuen siitä, osallistuuko oppilas aamu- ja iltapäivätoimintaan 
vai vain toiseen niistä sekä kuinka monelta kuukaudelta palvelua 
käytetään. 
 
Korvausten käyttöönotto ei muuta palvelun järjestämistapaa eikä lisää 
kunnan kustannuksia. Päätöksen taloudellinen vaikutus muodostuu 
kunnalle kertyvästä tulosta ja siitä, että palvelua ostava kunta osallistuu 
jatkossa osaltaan vastuullaan oleville oppilaille järjestettävän toiminnan 
kustannuksiin. 
 
Esitettyjen tietojen perusteella maksujen perusteet ja taloudelliset 
vaikutukset ovat arvioitavissa riittävällä tavalla. Korvauksia voidaan pitää 
määrältään maltillisina ja toiminnan järjestämisestä aiheutuviin 
kustannuksiin nähden perusteltuina. Erillisen tätä laajemman taloudellisen 
selvityksen puuttuminen alkuperäisestä valmistelusta ei siten osoita, että 
asia olisi selvitetty hallintolain 31 §ä tarkoitetulla tavalla riittämättömästi. 
 
Päätöksen perusteleminen 
 
Hallintolain 45 §:n mukaan päätöksen perusteluissa on ilmoitettava 
ratkaisuun vaikuttaneet seikat ja selvitykset sekä sovelletut säännökset. 
 
Päätöksestä ilmenevät sekä hoitopäiväkohtainen asiakasmaksun määrä 
että toiselta kunnalta 1.9.2026 alkaen perittävien aamu- ja 
iltapäivätoiminnan korvausten määrät sekä se, ettei kyseisiä korvauksia ole 
aikaisemmin laskutettu toiselta kunnalta. Korvausten käyttöönoton 
perusteena on ollut se, ettei Pelkosenniemen kunta vastaisi yksin toiselle 
kunnalle järjestettävän palvelun kustannuksista. 

 
Johtopäätös 
 
Varhaiskasvatuksen 105 euron hoitopäivähinta perustuu vuoden 2025 
toteutuneisiin kustannuksiin. Aamu- ja iltapäivätoiminnan kuntien väliset 
korvaukset ovat uusia, mutta määrät perustuvat toiminnasta aiheutuviin 
laskennallisiin kustannuksiin. Korvaukset kattavat vain osan toiminnan 
järjestämisestä aiheutuvista kustannuksista.  
 
Päätöksen taloudellinen vaikutus on ollut ennakoitavissa 
vaikutussuunnaltaan, vaikka sen tarkka euromäärä riippuu palvelujen 
tosiasiallisesta käytöstä. Käytettävissä ollut selvitys on päätöksen laatu, 
korvausten määrä ja vaikutusten rajallisuus huomioon ottaen ollut asian 
ratkaisemiseksi riittävä. 
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Oikaisuvaatimuksessa ei ole osoitettu, että päätös olisi syntynyt 
virheellisessä järjestyksessä, kunnanhallitus olisi ylittänyt toimivaltansa tai 
päätös olisi muutoinkaan lainvastainen. 
 

Valmistelija vt. kunnanjohtaja 
 
Esittelijä vt. kunnanjohtaja Mikko Merikanto 
 
Tiedoksi 
 
Muutoksenhaku Päätöksestä voi hakea muutosta kuntalain 135 §:n mukaisesti 

kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta. 
 
Kunnanhallitus 17.08.2026 § 245  
  
 
 
 
Päätösesitys Kunnanhallitus päättää, että toiselta kunnalta perittävä 

1) Varhaiskasvatuksen asiakasmaksu on 105 € / hoitopäivä 
2) Perusopetuksen aamupäivätoiminta on 30 € / kk 
3) Perusopetuksen iltapäivätoiminta on 75 € / kk 
4) Varhaiskasvatuksen laskutuksen perusteena on varatut hoitopäivät pois 
lukien sairauspäivät, myös varaamattomista hoitopäivistä laskutetaan 
toteutuneiden päivien mukaisesti 
5) Aamupäivätoiminnan ja iltapäivätoiminnan laskutus perustuu 
kuukausihintaan 
6) Hinnat astuvat voimaan 1.9.2026. 

 
Päätös Päätösesitys hyväksyttiin   
 
Käsittely Hyvinvointijohtaja selosti asiaa keskeytetyn kokouksen aikana. 
 
Perustelut 

Pelkosenniemen kunta myy varhaiskasvatuksen ja aamu- ja 
iltapäivätoiminnan palveluita naapuri kunnille Kemijärvelle ja Sodankylälle. 
Kunnanhallitus on vahvistanut maksut viimeksi 2022, joten perittävien 
maksujen tarkastus on ajankohtainen. 
 
Pelkosenniemen kunnan vuoden 2025 talouden toteuman mukaan 
varhaiskasvatuksen todellinen hinta on 105 € / hoitopäivä, joten myytävän 
varhaiskasvatuspalvelun hinta tulee korottaa vastaamaan todellisia 
kustannuksia. 
 
Perusopetuksen aamu- ja iltapäivätoimintaa ei ole aikaisemmin laskutettu 
toiselta kunnalta, joten maksu on uusi. Aamupäivätoiminnan kuukausi 
maksu on 30 € / lapsi / kuukausi ja iltapäivätoiminnan maksu on 75 € / 
lapsi / kuukausi. 
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Perittävät maksut tulevat voimaan 1.9.2026. Palveluita ostavien kuntien 
kanssa tehdään kirjalliset sopimukset. 
 

Valmistelija vt. Hyvinvointijohtaja Sirpa Koskenlaine, puh. 0400 222 191 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Mikko Merikanto 
 
Tiedoksi 
 
Muutoksenhaku Päätöksestä voi tehdä kuntalain 134 §:n mukaisen oikaisuvaatimuksen 

kunnanhallitukselle. 
 
    
 
 
 
Liitteet 

Liite 18 OIKAISUVAATIMUS ulkopaikkakuntalaisten maksut Lakso 
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Avustus Pelkosenniemen seurakunnan 110 v. juhlakonserttia varten 
 
Kunnanhallitus 14.09.2026       
144/02.05.01.00/2026    
 
 
 
Päätösesitys Kunnanhallitus päättää myöntää 1 400 euron avustuksen juhlakonsertin 

kulujen kattamiseksi 
 
Päätös    
 
Käsittely 
 
Perustelut 

Pelkosenniemen seurakunta juhlii 110-vuotista taivaltaan pe 30.10.2026 
klo 18. Tämä juhlavuosi on entistäkin merkityksellisempi, sillä seurakunta 
liittyy vuoden 2027 alusta Sodankylän seurakuntaan.  
 
Juhlakonsertissa esiintyvät solisteina Ami ja Tanja Varjotie sekä Janne 
Uusitalo. Urkuri Kati Heikkilä säestää. Konserttiin painetaan julisteita ja 
ohjelmalehtisiä, joissa kerrotaan samalla seurakunnan historiasta. 
Konserttia varten myös uudistettu sankarihautausmaa valaistaan kynttilöin 
ja ulkotulin. 
 
Tapahtuma on ilmainen, mutta osallistujat voivat halutessaan ostaa 
käsiohjelman, jonka tuotto lahjoitetaan Pelkosenniemen seurakunnalle 
erikseen sovittavaan kohteeseen. Seurakunta järjestää kahvitarjoilun.  
 
Juhlatoimikuntana toimii Raili Pyhäjärvi-Laamanen ja Tellervo Viheriälä, 
jotka vastaavat tapahtuman järjestelyistä yhdessä seurakunnan kanssa.  
 
Tapahtuma on osa Pelkosenniemen superviikonloppua, sillä seuraavana 
päivänä on vuorossa Lapin pelastuslaitoksen ja kunnan omatoimisen 
varautumisen tapahtuma ja Suomen suurimmat hirvipeijaiset.  
 

Valmistelija vt. kunnanjohtaja 
 
Esittelijä vt. kunnanjohtaja Mikko Merikanto 
 
Tiedoksi 
 
Muutoksenhaku Päätöksestä voi tehdä kuntalain 134 §:n mukaisen oikaisuvaatimuksen. 
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Pelkosenniemen Vuokratalot Oy:n yhtiökokousedustajan ohjeistaminen 
 
Kunnanhallitus 14.09.2026       
84/00.00.01/2025    
 
 
 
Päätösesitys Kunnanhallitus antaa tarvittavan ohjeistuksen yhtiökokousedustajalle 
 
Päätös    
 
Käsittely 
 
Perustelut 

Pelkosenniemen Vuokratalot Oy järjestää ylimääräisen yhtiökokouksen, 
jossa valitaan uudelleen hallituksen varajäsen, päätetään 
kokouspalkkioista ja pyydetään lainannosto valtuudet.  
 
Pelkosenniemen kunnanjohtaja on toiminut yhtiön yhtiökokousedustajana. 
Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja, 
elinvoimajohtaja ja tekninen johtaja. Konserniohjeen mukaisesti 
konsernijohdon tehtävänä on järjestää tytäryhteisöjen toiminnan aktiivinen 
omistajaohjaus. 
 

Valmistelija Talous- ja hallintopäällikkö Lauri Lehtikero 040 725 2991 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Mikko Merikanto 
 
Tiedoksi 
 
Muutoksenhaku Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei 

saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Kunnan edustajien nimeäminen Arctic Regions in Times of Change: From Analysis to Action -
seminaariin 
 
Kunnanhallitus 14.09.2026       
145/04.04.02/2026    
 
 
 
Päätösesitys Kunnanhallitus päättää nimetä osallistujat Arctic Regions in Times of 

Change: From Analysis to Action -seminaariin 
 
Päätös    
 
Käsittely 
 
Perustelut 

Itä-Lapin kuntayhtymä hallinnoi ACCESS - Aurora Cross-Border Coalition 
for Eastern Strategy and Solutions -hanketta (Interreg Aurora). Hankkeen 
partnereina ovat Lapin liitto, Naturpolis Oy sekä East-Finnmark Regional 
Council (Norja). Lisäksi hankkeen toteutuksessa on mukana 
liitännäispartnereina Norwegian Barents Secretariat (Norja) ja Barents 
Road International Organization (Suomi-Ruotsi-Norja). Liitteenä lisätietoa 
hankkeesta. 
 
Hanke järjestää Arctic Regions in Times of Change: From Analysis to 
Action seminaarin Kirkkoniemessä, Norjassa 6.-7.10.2026. Seminaarin 
koko ohjelma on englanninkielinen.  
 
Hankkeella on mahdollisuus tarjota osallistuminen kahdelle edustajalle per 
kunta, sisältäen majoituksen 5.-7.10.2026 hotelli Thonissa ja 
yhteiskuljetuksen (meno 5.10. ja paluu 7.10.). Hotellivaraukset hoidetaan 
Itä-Lapin kuntayhtymän puolesta. Halutessanne kunnastanne voi osallistua 
useampikin henkilö, jolloin majoitus on omakustanteisesti (majoituksen 
hinta 1595 NOK (n. 147 EUR) per yö, sisältäen aamiaisen), mutta 
mahdollisuus osallistua yhteiskuljetukseen maksutta. 
 
Toivon, että kunnastanne löytyy kiinnostusta tapahtumaan osallistumiselle 
joko viranhaltijoista tai luottamushenkilöistä.  

 
Valmistelija vt. kunnanjohtaja 
 
Esittelijä vt. kunnanjohtaja Mikko Merikanto 
 
Tiedoksi 
 
Muutoksenhaku Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei 

saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Liitteet 

Liite 19 Arctic Regions in Times of Change, From Analysis to Action 
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Testamenttityöryhmän koollekutsuja 
 
Kunnanhallitus 14.09.2026       
138/00.00.01/2026    
 
 
 
Päätösesitys Kunnanhallitus päättää, että testamenttityöryhmän koollekutsujana toimii 

kunnanhallituksen puheenjohtaja ja sihteerinä toimii toimistosihteeri Katja 
Pyhäjärvi 

 
Päätös    
 
Käsittely 
 
Perustelut 

Kunnanhallitus on päättänyt testamenttityöryhmän kokoonpanon 
08.09.2025 § 281. Koollekutsujana ja sihteerinä on toiminut 
hyvinvointijohtaja. Hyvinvointijohtaja on jäänyt pois, joten on perusteltua 
uudelleen järjestää asia.  
 
Kunnanhallitus on edellisen kerran käsitelly työryhmän esityksen 
testamenttivarojen käyttämisestä 17.11.2025 § 386. Testamenttityöryhmän 
on määrä edelleen kokoontua valmistelemaan esitys loppujen varojen 
käyttämisestä. Testamenttivarallisuutta on jäljellä 8.9.2026, 27 024,65 
euroa. 
 

Valmistelija Talous- ja hallintopäällikkö Lauri Lehtikero 040 725 2991 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Mikko Merikanto 
 
Tiedoksi 
 
Muutoksenhaku Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei 

saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Päätösesitys Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi toimielinten ja viranhaltijoiden päätökset. 
 
Päätös    
 
Käsittely  
 
Perustelut 

 Viranhaltijat 
  
 Kunnanjohtaja 
§ 10 Tutkimusluvan myöntäminen Pelkosenniemen kunnan 

arkistoon 
§ 9 Julkisuuslain mukainen tietopyyntö Pelkosenniemen kunnan 

17.8.2026 § 253 päätökseen liittyvään aineistoon 
  
 Hyvinvointijohtaja 
§ 11 Varhaiskasvatuksen opettajien palkantarkastus vastaamaan 

työtehtävää ajalla 1.8.-31.12.2026 
  
 Tekninen johtaja 
§ 12 Suostumus yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamiseen 
  
 Rehtori 
§ 2-5 s.  Oppilaskohtainen tukipäätös 
§ 2 Vuosisidonnainen/ Björk 
  
 Toimielimien kokoukset 
  
 Tarkastuslautakunta 
 7.9.2026 kokouksen pöytäkirja 

Linkki julkaisuun 
 
Valmistelija Talous- ja hallintopäällikkö Lauri Lehtikero 040 725 2991 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Mikko Merikanto   
 
Muutoksenhaku Päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta, koska päätös koskee 

kuntalain 136 §:n mukaista valmistelua ja täytäntöönpanoa.

https://paatoksetd10.pelkosenniemi.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2026257
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Päätösesitys Kunnanhallitus merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi. 
 
Päätös    
 
Käsittely  
 
Perustelut 

 POHJOIS-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS 
 Vastaselitys liitteineen ja lausuntopyyntö asiassa 1077/2026 
  
 SODANKYLÄN KUNTA 
 Ote: Kunnanhallitus 31.08.2026 § 174 Varhaiskasvatuksen hallinnon 

palveluja koskevan yhteistyösopimuksen hyväksyminen 
Pelkosenniemen kunnan kanssa 

  
 LAPECO 
 Lapin Jätehuolto kuntayhtymän hallituksen kokouksen pöytäkirja 

25.8.2026. 
  
 Kunnanjohtajan kehityskeskustelun muistio 
  
 Lausuntopyynnöt 
  
 LAPIN ELINVOIMAKESKUS 
 Lausuntopyyntö luonnoksesta Lapin jatkuvan oppimisen ja 

ohjauksen strategiaksi. Lausuntoaika 21.9.2026 saakka 
  
 LVV 
 Lausuntopyyntö. Veden ottaminen Pyhäjärvestä Pyhätunturin 

rinteiden ja latujen lumetusta varten, Pelkosenniemi. Lausuntoaika 
8.10.2026 saakka 

 
Ilmoitusasiat on viety kunnanhallituksen Teams alustalle 
 

Valmistelija Talous- ja hallintopäällikkö Lauri Lehtikero 040 725 2991 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Mikko Merikanto   
 
Muutoksenhaku Päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta, koska päätös koskee 

kuntalain 136 §:n mukaista valmistelua ja täytäntöönpanoa.
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Muut asiat 
 
Käsittely 
 
Muutoksenhaku Päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta, koska päätös koskee 

kuntalain 136 §:n mukaista valmistelua ja täytäntöönpanoa. 


