Pelkosenniemen kunnan yhteistoimintamenettelyn paattaminen

Kunnanhallitus 26.10.2026 § 333

151/01.01.00/2025

Paatdsesitys

Paatos

Kasittely

Kunnanhallitus paattaa

1) merkita tiedoksi Pelkosenniemen kunnan organisaation uudistamista
koskevan yhteistoimintamenettelyn toteutumisen ja
yhteistoimintaneuvottelujen tuloksen;

2) todeta, etta 4.9.2026 annetun neuvotteluesityksen perusteella 11.9.2026
aloitetut yhteistoimintaneuvottelut ovat paattyneet 21.10.2026 ja etta
tydnantaja on tayttanyt lain tydnantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella (449/2007) 13 §
mukaisen yhteistoimintavelvoitteensa; seka

3) merkita tiedoksi, ettd yhteistoimintamenettelyn perusteella valmisteltavat
organisaatio-, johtamis- ja tehtdvamuutokset seka niitd koskevat yksittaiset
paatokset valmistellaan ja tuodaan erikseen toimivaltaisten viranomaisten
paatettaviksi hallintosdannén mukaisesti.

Kunnanhallitus paatti:

1) merkita tiedoksi Pelkosenniemen kunnan organisaation uudistamista
koskevan yhteistoimintamenettelyn toteutumisen ja
yhteistoimintaneuvottelujen tuloksen;

2) todeta, ettd 4.9.2026 annetun neuvotteluesityksen perusteella 11.9.2026
aloitetut yhteistoimintaneuvottelut ovat paattyneet 21.10.2026 ja etta
tyonantaja on tayttanyt lain tydnantajan ja henkildoston valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella (449/2007) 13 §
mukaisen yhteistoimintavelvoitteensa; seka

3) merkita tiedoksi, ettd yhteistoimintamenettelyn perusteella valmisteltavat
organisaatio-, johtamis- ja tehtdvamuutokset seka niitd koskevat yksittaiset
paatdkset valmistellaan ja tuodaan erikseen toimivaltaisten viranomaisten
paatettaviksi hallintosdannén mukaisesti

4) todeta, ettd maapolitiikan valmisteluvastuuta ei ratkaista taman
paatdksen yhteydessa. Maapolitiikan valmisteluvastuu maaritellaan
hallintosdantéuudistuksen yhteydessa osana kunnan organisaation,
tehtavajaon ja toimivaltuuksien tarkastelua

5) todeta, etta rakennusvalvonnan jarjestamista koskeva selvitys tulee
saattaa paatdksentekoon. Hallintosdanndon valmistelussa tulee varmistaa,
etta rakennusvalvonta voidaan jarjestaa joko kunnan omana toimintana tai
erillisella yhteistyo- tai ostopalvelusopimuksella toteutettuna palveluna.
Hallintosdantéa ei valmistella yksinomaan sellaisen jarjestamismallin
varaan, josta ei viela ole tehty paatosta

6) todeta, etta yhteistoimintamenettelyn taloudelliset vaikutukset
tarkentuvat hallintosdannén ja mahdollisten virkojen ja ty6tehtavien
lakkauttamisten ja muuttamisten yhteydessa.

Lauri Lehtikero poistui kokouksesta kello 17:50. Kunnanjohtaja toimi
poytakirjanpitajana.

Kunnanjohtaja teki muutetun paatésesityksen. Kunnanjohtaja esitti, etta:
Kunnanhallitus paattaa

1) merkita tiedoksi Pelkosenniemen kunnan organisaation uudistamista



Perustelut

koskevan yhteistoimintamenettelyn toteutumisen ja
yhteistoimintaneuvottelujen tuloksen;

2) todeta, ettd 4.9.2026 annetun neuvotteluesityksen perusteella 11.9.2026
aloitetut yhteistoimintaneuvottelut ovat paattyneet 21.10.2026 ja etta
tydnantaja on tayttanyt lain tydnantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella (449/2007) 13 §
mukaisen yhteistoimintavelvoitteensa; seka

3) merkita tiedoksi, ettd yhteistoimintamenettelyn perusteella valmisteltavat
organisaatio-, johtamis- ja tehtdvamuutokset seka niitd koskevat yksittaiset
paatdkset valmistellaan ja tuodaan erikseen toimivaltaisten viranomaisten
paatettaviksi hallintosdannon mukaisesti

4) todeta, ettd maapolitiikan valmisteluvastuuta ei ratkaista tdman
paatdksen yhteydessa. Maapolitiikan valmisteluvastuu maaritellaan
hallintosaantéuudistuksen yhteydessa osana kunnan organisaation,
tehtavajaon ja toimivaltuuksien tarkastelua

5) todeta, ettd rakennusvalvonnan jarjestamista koskeva selvitys tulee
saattaa paatdksentekoon. Hallintosadannon valmistelussa tulee varmistaa,
ettd rakennusvalvonta voidaan jarjestaa joko kunnan omana toimintana tai
erillisella yhteistyo- tai ostopalvelusopimuksella toteutettuna palveluna.
Hallintosdantda ei valmistella yksinomaan sellaisen jarjestdmismallin
varaan, josta ei viela ole tehty paatosta

6) todeta, ettd yhteistoimintamenettelyn taloudelliset vaikutukset
tarkentuvat hallintosdannon ja mahdollisten virkojen ja tyotehtavien
lakkauttamisten ja muuttamisten yhteydessa.

Kunnanhallitus hyvaksyi muutetun paatosesityksen.

Lauri Lehtikero palasi kokoukseen kello 18.34.

Pelkosenniemen kunnassa on toteutettu organisaation uudistamista
koskeva yhteistoimintamenettely, joka on kaynnistetty tydnantajan
4.9.2026 antamalla neuvotteluesityksella. Yhteistoimintaneuvottelut
aloitettiin 11.9.2026.

Yhteistoimintamenettelyn tavoitteena on ollut tarkastella kunnan
organisaatio- ja johtamisrakennetta, tehtavien ja vastuiden jakautumista
seka palvelujen jarjestamistapoja ja niiden mahdollisia
henkiléstévaikutuksia. Uudistuksen Iahtdkohtana on muodostaa kunnan
kokoon, toimintaymparistoon ja taloudellisiin edellytyksiin soveltuva
organisaatio, selkeyttaa johtamis- ja toimivaltasuhteita seka kohdentaa
henkiléstoresurssit tarkoituksenmukaisesti.

Yhteistoimintamenettelyn perusteet

Lain tydnantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella (449/2007) 4 § mukaan yhteistoiminnassa kasitellaan
muun muassa henkiloston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia
tydn organisoinnissa ja palvelurakenteessa seka palvelujen uudelleen
jarjestamisen periaatteita, jos niilld voi olla olennaisia
henkildstovaikutuksia. Yhteistoimintamenettelyssa kasitelldaan myos
mahdollisia taloudellisista tai tuotannollisista syista toteutettavia
henkildstdéon kohdistuvia toimenpiteita.

Lain 13 § mukaan yhteistoimintavelvoite tayttyy, kun asia on kasitelty lain
edellyttamalla tavalla ja henkildstolle seka henkildstéon edustajille on
annettu asian kasittelyn kannalta tarpeelliset tiedot.
Yhteistoimintamenettelyssa kasitelldadn suunniteltujen toimenpiteiden
perusteet, vaikutukset ja vaihtoehdot ennen tyénantajan paatdéksentekoa.



Yhteistoimintamenettely ei edellytd yksimielisyyden saavuttamista
tydnantajan ja henkiloston valilla. Menettelyn paatyttya tyonantaja voi
tehda toimivaltaansa kuuluvat ratkaisut neuvotteluissa kasitellyista asioista.

Yhteistoimintaneuvottelujen toteuttaminen

Ty6nantaja antoi kirjallisen neuvotteluesityksen 4.9.2026. Neuvottelut
aloitettiin 11.9.2026 koko henkildstda koskevalla neuvottelulla. Taman
jalkeen neuvotteluja on kayty eri toimialojen, tehtavakokonaisuuksien ja
asianomaisten viranhaltijoiden ja tyontekijoiden kanssa.

Neuvotteluissa on kasitelty organisaatiomuutoksen toiminnallisia ja
taloudellisia perusteita, tydnantajan esittamia jarjestamisvaihtoehtoja,
henkiléstdvaikutuksia seka vaihtoehtoisia ratkaisuja ja
henkildstovaikutusten lieventdmismahdollisuuksia. Henkildstdlla ja sen
edustaijilla on ollut mahdollisuus esittda nakemyksia ja vaihtoehtoja
valmisteltuihin toimenpiteisiin.

Yhteistoimintaneuvottelut on paatetty 21.10.2026. Neuvottelujen
toteutuminen ja kasitellyt asiat iimenevat neuvottelupdytakirjoista ja
yhteistoimintamenettelyn paattavan kokouksen poytakirjasta.

Neuvottelujen perusteella jatkovalmistelun 1ahtdkohdaksi on muodostunut
organisaatiomalli, jossa johtamisvastuita yhdistetaan, hallinnollista
tydnjakoa selkeytetdan ja kdytannon valmistelu- ja koordinointitehtavia
vahvistetaan.

Keskeiset jatkovalmisteluun sisaltyvat muutokset ovat seuraavat:

Talous-, hallinto- ja henkilostdjohtaminen

Talous- ja hallintopaallikdn virkanimiketta esitetdan muutettavaksi talous-
ja hallintojohtajaksi. Tehtavakokonaisuuteen sisallytettaisiin
henkiléstéjohtajan tehtavat ja hallintopalvelujen toimialajohtajan vastuu.

Tavoitteena on koota talouden, hallinnon ja henkildstdasioiden johtaminen
yhtenaiseksi kokonaisuudeksi ja vahvistaa toimialojen johtamista tukevaa
hallinnollista valmistelua.

Elinvoima- ja hyvinvointipalvelujen johtaminen

Hyvinvointijohtajan virkaa esitetdan lakkautettavaksi. Hyvinvointijohtajan
tehtavat henkildstoéjohtajan tehtavia lukuun ottamatta yhdistettaisiin
elinvoimajohtajan tehtavakokonaisuuteen.

Elinvoimajohtajan tehtaviin esitetdan sisallytettavaksi lisaksi nimenomainen
vastuu matkailun kehittamisesta. Tehtavien yhdistamisella pyritaan
vahvistamaan elinvoiman, hyvinvoinnin, osallisuuden ja palvelujen
kehittdmisen yhteensovittamista.

Tekniset palvelut

Maapolitiikan valmisteluvastuu esitetdan siirrettavaksi teknisen johtajan
vastuulle. Teknisen johtajan tehtaviin esitetdan sisallytettavaksi lisaksi
tydsuojelupaallikdn tehtavat.

Muutoksen tavoitteena on selkeyttda maapolitikan, kaavoituksen,
kunnallistekniikan ja kiinteistdihin liittyvan valmistelun kokonaisuutta.



Hyvinvointikoordinaattorin tehtava

Vapaa-aikaohjaajan tehtavan muuttamista hyvinvointikoordinaattorin
tehtavaksi esitetdan valmisteltavaksi. Hyvinvointikoordinaattori tukisi
elinvoima- ja hyvinvointipalvelujen johtamista seka vastaisi osaltaan
hyvinvoinnin edistamisen kaytannén koordinoinnista.

Tehtavaan sisaltyisi edelleen osa nykyisistd vapaa-aikapalvelujen
tehtavista. Tehtdvakokonaisuus, vastuut ja tybajan kohdentuminen
maariteltaisiin erillisessa tehtavankuvassa.

Toimistosihteerien tehtavat

Toimistosihteerien tehtavia ja vastuita esitetaan kehitettaviksi siten, etta ne
tukevat nykyista vahvemmin hallinnollista valmistelua, tehtavien itsenaista
hoitamista ja uudistuvaa johtamisrakennetta.

Tehtdvamuutokset yksildidaan tehtadvankuvissa, ja niiden vaikutukset
tydbmaaraan, osaamisvaatimuksiin ja palkkaukseen arvioidaan erikseen.

Varhaiskasvatus ja perusopetus

Varhaiskasvatuspaallikdn virka esitetdan lakkautettavaksi.
Varhaiskasvatuksen paallikon tehtavaa hoitaa maaraaikaisesti Sodankylan
kunta.

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen toimintaan ei esiteta muita
muutoksia tdman organisaatiouudistuksen yhteydessa.

Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonnan osalta paadytaan esittdmaan nykyisen
jarjestamistavan jatkamista. Rakennusvalvojan tehtaviin ei esiteta
muutoksia tdman organisaatiouudistuksen yhteydessa.

Rakennusvalvonnan jarjestdmisen selvittamista toisen kunnan
hoidettavana jatketaan syksyn ja alkutalven aikana. Selvityksessa
arvioidaan jarjestelyn toiminnalliset, taloudelliset ja henkildstovaikutukset
seka palvelujen saatavuus. Mahdolliset muutokset tuodaan erikseen
paatettavaksi valmistelun ja tarvittavan muutosta koskevan
yhteistoimintamenettelyn jalkeen.

Neuvottelujen tulos ja jatkotoimenpiteet

Yhteistoimintamenettelyssa on kasitelty organisaatiouudistuksen perusteet,
henkilostovaikutukset ja vaihtoehtoiset toteuttamistavat. Neuvottelujen
perusteella tydnantajan alkuperaista valmistelua on tdsmennetty ja
organisaatiouudistuksen jatkovalmistelun siséalté on tarkentunut.

Neuvottelujen perusteella jatkovalmisteltavaan organisaatiomalliin ei sisally
henkiloston irtisanomisia, lomauttamisia tai osa-aikaistamisia.
Valmisteltavat muutokset koskevat ensisijaisesti johtamisrakennetta,
tehtavien ja vastuiden jakautumista seka yksittaisten virkojen ja tehtavien
sisaltoa.

Mahdollisista virkojen lakkauttamisista, virkanimikkeiden ja tehtavien
muuttamisesta seka muista organisaatiouudistuksen toteuttamisen



Valmistelija
Esittelija
Tiedoksi

Muutoksenhaku

edellyttamista ratkaisuista valmistellaan erilliset paatésesitykset
hallintosdannén mukaisesti toimivaltaisille viranomaisille.

Organisaatiouudistuksen toteuttaminen edellyttaa lisaksi hallintosdannaon,
toimivaltamaaraysten, tehtavankuvien seka tarvittavien sijaisuus- ja
vastuumaaraysten tarkistamista.

Muutosten tavoiteltu voimaantuloajankohta on 1.1.2027. Tdma on osin
riippuvainen hallintosdantémuutoksesta.

Neuvotteluissa esitetyt henkildston nakemykset seka mahdolliset eriavat
kannanotot ilmenevat yhteistoimintaneuvottelujen poytakirjoista, ja ne
otetaan huomioon jatkovalmistelussa soveltuvin osin.

Yhteistoimintaneuvottelujen paatyttya tydénantajan voidaan katsoa
tayttdneen yhteistoimintalain 13 § mukaisen neuvotteluvelvoitteensa.
Neuvottelutuloksen osalta paadyttiin henkiléston edustajien kanssa
yksimielisyyteen.

Kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja Mikko Merikanto

Paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta, koska paatds koskee
kuntalain 136 §:n mukaista valmistelua ja taytantéonpanoa.

Kunnanhallitus 31.08.2026 § 268

Paatosesitys

Paatos

Kasittely

Kunnanhallitus paattaa:

1) kdynnistaa yhteistoimintamenettelyn tuotannollisin ja taloudellisin
perustein tydnantajan ja henkildstdon valisesta yhteistoiminnasta kunnassa
ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) mukaisesti;

2) yhteistoimintamenettelyn koskevan koko kunnan henkildstda ja siina
kasiteltdvan kunnan organisaation, johtamisjarjestelman, tehtavien ja
palvelujen jarjestamisen seka talouden sopeuttamisen edellyttamia
mahdollisia muutoksia;

3) todeta, etta yhteistoimintamenettelyssa tarkasteltavat toimenpiteet
voivat koskea muun muassa organisaatio- ja johtamisrakenteen
muuttamista, tehtavien ja vastuiden uudelleenjarjestamista, virka- ja
tehtavanimikkeiden seka tehtavakuvien muuttamista, toimintojen
yhdistamista, tehtavien jarjestamista kuntien valisena yhteistyona tai
ostopalveluna, palvelussuhteen ehtojen muuttamista seka tarvittaessa osa-
aikaistamisia, lomautuksia ja irtisanomisia tuotannollisilla tai taloudellisilla
perusteilla;

4) valtuuttaa kunnanjohtajan antamaan neuvotteluesityksen
yhteistoimintaneuvottelujen kdynnistamiseksi

5) nimedaa yhteistoimintaneuvotteluihin tydnantajan edustajaksi
kunnanjohtajan.

Hyvaksyttiin paatésesityksen mukaisesti.

Lehtikero poistui kello 17.17. Kunnanjohtaja toimii poytakirjanpitajana.
Lehtikero palasi 17.37.



Perustelut

Pelkosenniemen kunnassa on valmisteltu kunnan johtamis- ja
organisaatiorakenteen uudistamista. Valmistelu jatkaa osaltaan vuonna
2025 kaynnistettya talouden ja organisaation tarkastelua, mutta perustuu
samalla kunnan toimintaymparistdssa, tehtavissa ja henkildstotilanteessa
tapahtuneisiin muutoksiin seka tarpeeseen arvioida kunnan organisaatiota
kokonaisuutena.

Organisaatiovalmistelun tavoitteena on muodostaa kunnan kokoon,
taloudelliseen tilanteeseen ja tulevien vuosien tarpeisiin soveltuva
organisaatiorakenne, jossa vastuut ja toimivalta ovat selkeita,
johtamisresurssit kohdentuvat tarkoituksenmukaisesti ja kunnan
kaytettavissa olevat henkildstoresurssit voidaan suunnata mahdollisimman
vaikuttavasti kunnan tehtavien hoitamiseen.

Valmistelussa on tarkasteltu nykyista organisaatiorakennetta,
johtamisjarjestelmaa ja tehtavakokonaisuuksia seka vaihtoehtoisia tapoja
jarjestda kunnan hallinto-, hyvinvointi-, sivistys-, elinvoima- ja teknisten
palvelujen johtaminen. Samalla on tarkasteltu mahdollisuuksia jarjestaa
osa tehtavista kuntien valisena yhteistyona tai ostopalveluna seka uudistaa
hallintosdantda ja toimivallan jakoa.

Lisaksi kunnan taloudellinen tilanne edellyttaa edelleen toiminnan ja
kustannusrakenteen kriittista tarkastelua. Vuonna 2025 laaditussa
talousanalyysissa ja sen perusteella tehdyissa painelaskelmissa
tunnistettiin tarve kunnan toiminnan sopeuttamiseen. Taman perusteella
kunnanhallitus paatti 22.9.2025 § 297 kaynnistaa koko henkiléstoa
koskevan yhteistoimintamenettelyn tuotannollisin ja taloudellisin perustein.
Kunnanhallitus kuitenkin paatti lopettaa yhteistoimintamenettelyn 2.3.2026
§73.

Kunnan talouden kehitykseen liittyva epavarmuus ja tulevien vuosien
sopeuttamistarve eivat ole poistuneet. Organisaatiouudistusta on taman
vuoksi arvioitava toiminnallisten tavoitteiden lisaksi myos kunnan
taloudellisten edellytysten nakdkulmasta.

Tassa vaiheessa ei ole mahdollista eika tarkoituksenmukaista rajata
ennakolta niitéa keinoja, joita kunnan toiminnan ja talouden
yhteensovittaminen voi edellyttda. Tarkasteltavat toimenpiteet voivat
koskea tehtavien ja vastuiden uudelleenjarjestamista, tehtavakuvien ja
nimikkeiden muuttamista, toimintojen yhdistamista, tehtavien jarjestamista
kuntien valisena yhteistyona tai ostopalveluna seka henkilostomaaraan ja
palvelussuhteisiin vaikuttavia ratkaisuja.

Yhteistoimintamenettely

Yhteistoimintamenettely on kadynnistettava, kun tydnantaja harkitsee
toimenpiteita, jotka saattavat johtaa yhden tai useamman tydntekijan
irtisanomiseen, lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen taloudellisin tai
tuotannollisin perustein. Toimenpiteet voivat tarkoittaa mm. lomautuksia,
maaraaikaisten palvelusuhteiden paattymista, osa-aikaistamisia,
itisanomisia, toimintojen uudelleen organisointia tai palveluiden
ulkoistamista.

Yhteistoiminta tarkoittaa neuvottelua ja kuulemista. Tyénantajan on
neuvoteltava valmisteilla olevien toimenpiteiden perusteista, vaikutuksista
ja vaihtoehdoista, ennen kuin asia ratkaistaan. Neuvottelut on kaytava
yhteistoiminnan hengessa eli avoimessa vuorovaikutuksessa ja tavoitteena



on saavuttaa yksimielisyys. Kuultuaan henkildst6a tyénantaja paattaa,
mihin toimenpiteisiin asiassa ryhdytaan.

Yhteistoimintalain perusteluissa korostetaan avointa vuorovaikutusta,
osapuolten valista luottamusta seka esimiesten ja alaisten valisessa
vuorovaikutuksessa paivittain tapahtuvaa yhteistyota.

Lain 4 §:n mukaisesti tydnantajan ja henkiléstdon valisessa
yhteistoiminnassa kasitellaan ainakin sellaiset asiat, jotka koskevat:

1) henkildston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyén
organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa,
kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai ndiden valisessa
yhteisty0ss3;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla
ulkopuolisen tyévoiman kaytdsta tai liikkeen luovutuksesta johtuvia tai
muita olennaisia henkilostovaikutuksia;

3) henkiléstoon, henkildstdn kehittdmiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun
seka tydyhteison sisdiseen tietojenvaihtoon liittyvia periaatteita ja
suunnitelmia;

4) taloudellisesta tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa-
aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

Jos kunnan tai hyvinvointialueen talousarvioehdotuksessa edellytetaan
sellaisia toimenpiteita, joiden toteuttaminen todennakoisesti aiheuttaisi
useita irtisanomisia, osa-aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittavia
heikennyksia palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteitad on kasiteltava
yhteistoimintamenettelyssa ennen kuin kunnanhallitus tekee valtuustolle
lopullisen talousarvioehdotuksen.

Lain 6 §:n mukaan, ennen yhteistoimintamenettelyn aloittamista
tydnantajan tulee antaa asianomaisille tyéntekijoille seka heidan
edustajilleen yhteistoimintamenettelyssa kasiteltavan asian kasittelyn
kannalta tarpeelliset tiedot siten, ettad he voivat riittdvasti perehtya ja
valmistautua kasiteltdvaan asiaan. Salassa pidettavia tietoja saa kuitenkin
antaa vain siinad laajuudessa kuin se on valttamatonta
yhteistoimintamenettelyssa lain mukaan kasiteltdvaksi sdadetyn asian
kasittelyn kannalta

Lain 7 §:n mukaan, jos tydnantaja harkitsee 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettua toimenpidetta, tydnantajan on annettava kirjallinen
neuvotteluesitys yhteistoimintaneuvottelujen kaynnistamiseksi viimeistaan
viisi paivaa ennen neuvottelujen aloittamista.

Neuvotteluesitys ja neuvottelujen aikataulu annetaan perjantaina 4.9.2026.

Valmistelija vt. kunnanjohtaja

Esittelija vt. kunnanjohtaja Mikko Merikanto

Tiedoksi

Muutoksenhaku Paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta, koska paatds koskee

kuntalain 136 §:n mukaista valmistelua ja taytantéonpanoa.



