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Julkisuuslain mukainen tietopyyntö tietopyyntö vt. kunnanjohtaja Mikko Merikannon 
ja oikeustieteen tohtori Matti Tolvasen välisestä sähköpostiviestinnästä ajalta 
01.6.2026–17.8.2026   
  
 Pelkosenniemen kunnan kirjaamoon on saapunut Matti Torvisen jättämä 
 tietopyyntö 8.9.2026. Tietopyynnössä on pyydetty jäljennökset kaikista 
 Pelkosenniemen vt. kunnanjohtaja Mikko Merikannon ja oikeustieteen 
 tohtori Matti Tolvasen välisistä sähköpostiviesteistä liitteineen ajalta 
 1.6.2026–17.8.2026. 
 

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta § 1 mukaan viranomaisten 
asiakirjat ovat julkisia, jollei tässä tai muussa laissa erikseen toisin 
säädetä. 
 
Tietopyynnössä pyydetään kunnanjohtajan ja Asianajotoimisto Kontturi & 
Co Oy:n Matti Tolvasen välisiä sähköposteja, jolloin arvioitavaksi tulee 
onko pyydetty aineisto ensinnäkään viranomaisen asiakirjoja ja/tai 
katsotaanko ne julkisuuslain 5 §:n 4 momentin perusteella lain 
soveltamisalaan kuuluviksi asiakirjoiksi. 
 
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (jäljempänä 
julkisuuslaki) 5 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen asiakirjalla 
tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen 
tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on toimitettu 
viranomaiselle asian käsittelyä varten tai muuten sen toimialaan tai 
tehtäviin kuuluvassa asiassa. 
 
Julkisuuslain 5 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan viranomaisen 
asiakirjana ei pidetä 5 momentissa säädetyin poikkeuksin viranomaisen 
palveluksessa olevan tai viranomaisen toimeksiannosta toimivan laatimia 
muistiinpanoja taikka sellaisia luonnoksia, joita laatija ei ole vielä antanut 
esittelyä tai muuta asian käsittelyä varten. 
 
Julkisuuslakia koskeva hallituksen esityksen (HE 30/1998 vp) 
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan lain 5 §:n 3 momentin 2 
kohdan osalta muun ohella, että tavallista on, että asiaa käsittelevällä 
virkamiehellä on eriasteisia hahmotelmia, asiakysymyslistoja ja muita 
muistiinpanoja ja luonnoksia valmisteltavana olevasta asiasta. Näitä ei 
voida vielä pitää viranomaisen asiakirjoina, koska niitä ei ole 
tarkoitettukaan asiakirjoiksi, joihin asian käsittely perustuu. Virkamiehen 
luonnos tulisi lain soveltamisalan piiriin silloin, kun se on annettu esittelyä 
tai muuta asian käsittelyä varten. Edellytyksenä toisin sanoen on, että 
asiakirja on irtaantunut valmistelijalta ja siirtynyt asiasta päättävälle tai 
asiaa muutoin käsittelevälle. 
 
Julkisuuslakiin ei sisälly suoraan asianajosalaisuutta koskevaa sääntelyä. 
Asianajosalaisuutta määrittelevän lainsäädännön mukaan asianajaja tai 
hänen apulaisensa ei saa luvattomasti ilmaista sellaista yksityisen tai 
perheen salaisuutta taikka liikesalaisuutta, josta hän tehtävässään on 
saanut tiedon (L asianajajista 5 c §). Oikeudellisen neuvonnan 
yhteydessä esitetyt selvitykset ja näkemykset kuuluvat asianajajan 
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salassapitovelvollisuuden piiriin, ellei hänen päämiehensä ole halunnut 
tästä omaksi suojakseen säädetystä velvoitteesta luopua. Jos tällaisia 
tietoja sisältyy viranomaisen asiakirjaan, niitä arvioidaan lähinnä 
liikesalaisuuksina (KHO 2019:83), luottamuksellisina viesteinä tai 
yksityiselämää koskevina tietoina. 
 
Kunnanjohtaja on käynyt läpi jokaisen tietopyynnön kohteena olevan 
sähköpostin eikä niissä ole jo aikaisemmin luovutettuja 
toimeksiantosopimusta ja asianajotoimiston laskua luukunottamatta 
sellaisia asiakirjoja ja/tai ei-asiakirjoja, jotka tulisi julkisuuslain perusteella 
luovuttaa. Kunnanjohtajan ja Tolvasen välinen sähköpostiviestintä kuuluu 
asianajosalaisuuden piiriin.  
 

Päätös Tietopyynnön tekijälle on luovutettu jo aikaisemmin Asianajotoimisto 
Kontturin & Co Oy:n ja kunnan välinen toimeksiantosopimus sekä 
kyseiseen toimeksiantoon liittyvä lasku. Muilta osin luovutettavia 
asiakirjoja ei ole tai sähköpostiviestintä kuuluu asianajosalaisuuden piiriin. 
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