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Kunnanjohtaja

08.06.2026 § 4/2026

Julkisuuslain mukainen tietopyyntd Pelkosenniemen kunnan tilapaisen valiokunnan
prosessiin, kunnanhallituksen lausunnon valmisteluun, esityslistamenettelyyn tai
kunnanhallituksen puheenjohtajiston luottamuksen arviointiin liittyen.

Mikko Merikanto

Pelkosenniemen kunnan kirfjaamoon on saapunut Matti Torvisen jattama
tietopyynt6 25.5.2026. Tietopyynnossa oli pyydetty vt. kunnanjohtajan ja
talous- ja hallintopaallikdn seka elinvoimajohtajan valisia sahkdposteja
ajalla 1.4.-25.5.2026. Tietopyynto oli rajattu koskemaan niita viesteja,
jotka liittyvat Pelkosenniemen kunnan tilapaisen valiokunnan prosessiin,
kunnanhallituksen lausunnon valmisteluun, esityslistamenettelyyn tai
kunnanhallituksen puheenjohtajiston luottamuksen arviointiin.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta § 1 mukaan viranomaisten
asiakirjat ovat julkisia, jollei tdssa tai muussa laissa erikseen toisin
saadeta.

Tietopyyntdon vastaamisessa tarkastellaan kuuluvatko pyydetty

asiakirja julkisuuslain soveltamisalaan (JulkL 4-5 §). Tietopyynndssa
pyydetdan sahkopostikeskusteluja, jolloin arvioitavaksi tulee ovatko
pyydetyt sahkdpostiviestit viranomaisen asiakirjoja ja/tai katsotaanko ne
julkisuuslain 5 §:n 4 momentin perusteella lain soveltamisalaan kuuluviksi
asiakirjoiksi.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (jaljiempana
julkisuuslaki) 5 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen asiakirjalla
tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen
tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on toimitettu
viranomaiselle asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai
tehtaviin kuuluvassa asiassa.

Julkisuuslain 5 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan viranomaisen
asiakirjana ei pidetd 5 momentissa saadetyin poikkeuksin viranomaisen
palveluksessa olevan tai viranomaisen toimeksiannosta toimivan laatimia
muistiinpanoja taikka sellaisia luonnoksia, joita laatija ei ole viela antanut
esittelya tai muuta asian kasittelya varten.

Julkisuuslakia koskeva hallituksen esityksen (HE 30/1998 vp)
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan lain 5 §:n 3 momentin 2
kohdan osalta muun ohella, etta tavallista on, etta asiaa kasittelevalla
virkamiehella on eriasteisia hahmotelmia, asiakysymyslistoja ja muita
muistiinpanoja ja luonnoksia valmisteltavana olevasta asiasta. Naita ei
voida vield pitda viranomaisen asiakirjoina, koska niita ei ole
tarkoitettukaan asiakirjoiksi, joihin asian kasittely perustuu. Virkamiehen
luonnos tulisi lain soveltamisalan piiriin silloin, kun se on annettu esittelya
tai muuta asian kasittelya varten. Edellytyksena toisin sanoen on, etta
asiakirja on irtaantunut valmistelijalta ja siirtynyt asiasta paattavalle tai
asiaa muutoin kasittelevalle.

Lain esitdissa todetaan 5 §:n 4 momentin osalta muun ohella, etta
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viranomaisissa toimivien valista yhteydenpitoa varten laadituilla
asiakirjoilla tarkoitetaan viranomaisen sisaisia kokouksia tai sisaista
hallintoa varten laadittuja viesteja, tiedotteita, muistioita, poytakirjoja ja
muita sellaisia asiakirjoja. Viranomaisen lukuun toimeksiantotehtavia
suorittavien ja viranomaisissa toimivien neuvottelua ja muuta
yhteydenpitoa varten laadittuja asiakirjoja pidettaisiin ehdotuksen mukaan
viranomaisen sisaisina asiakirjoina. Merkittdva osa momentissa
tarkoitetusta aineistosta on vapaamuotoisia tiedotteita tai muita
keskusteluja korvaavia viesteja, joita ei kdytannodssa edes luetteloida tai
arkistoida. Momentissa ei siten ole kysymys asiakirjoista, jotka kuvaisivat
julkisen vallan kayttamista, eika niita siten voida pitéa
julkisuusperiaatteen toteutumisen kannalta keskeisind asiakirjoina.
Saannosta on pidettava valttdamattomana selkeyssyista seka
viranomaisissa toimivien mielipiteen vaihdon ja muiden normaalien
kommunikointimahdollisuuksien turvaamiseksi.

Virkamies voi antaa sinansa tietyn asiaan kasittelyynkin liittyvan
alustavan luonnoksen esimiehelle tarkemman ohjauksen saamiseksi tai
asiasta kaytavaa keskustelua varten ilman, etta tallainen luonnos
tulkitaan viranomaisen asiakirjaksi. Lain esitdiden perusteella
julkisuuslain 5 §:n 4 momentin keskeisena tarkoituksena on puolestaan
turvata viranomaisen sisdisen kommunikoinnin ja mielipiteenvaihdon
vapauden sailyminen. Talta osin korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisukaytannossa (KHO 2017:157) on otettu huomioon, etta
sahkopostiviestintd on viranomaisten ja virkamiesten valisessa
neuvotteluluonteisessa yhteydenpidossa huomattavasti keskeisemmassa
asemassa kuin julkisuuslain tullessa voimaan vuonna 1999. Lain tullessa
voimaan mielipiteidenvaihto tapahtui useimmiten puhelimitse, jolloin
keskustelusta ei synny asiakirjaa. Julkisuusperiaatteesta saadettyna
poikkeuksena viimeksi mainitussa momentissa tarkoitettu sisadinen
tydskentely on kuitenkin perusteltua maaritella suppeasti. Sdanndksen
perusteluista ilmenee, etta julkisuuden ulkopuolelle talla perusteella
jaavien asiakirjojen ei ole katsottu olevan julkisuusperiaatteen
toteutumisen kannalta keskeisia asiakirjoja. Korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisukdytannoén (KHO 2015:171) perusteella julkisuuslain 5
§:n 4 momentissa julkisuusperiaatteesta saadetty poikkeus voi koskea
ainoastaan toisarvoisia sisdisen viestinnan ja mielipiteen vaihdon
asiakirjoja ja eraita muita vahamerkityksellisia asiakirjoja.

Virkatehtavien suorittamisen yhteydessa muodostuva aineisto, mukaan
lukien paatdksenteon valmisteluun liittyvat asiakirjat, kuuluu
paasaantoisesti julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin
viranomaisen asiakirjoihin.

Viranomaisten Suomen perustuslaista johtuvan julkisuusperiaatteen
vuoksi kynnys tulkita asiakirja sisaisen tyoskentelyn asiakirjaksi on
korkea. Toisaalta asiassa on otettava huomioon viranomaisten
viestinnassa tapahtunut muutos ja se, ettd viranomaisille ja viranhaltijoille
on mahdollistettava alustavien luonnosten kasittely ja vapaa
kommunikointi sahkoisin menetelmin julkisen hallinnon tehtavien
asianmukaiseksi hoitamiseksi.

Mikko Merikanto

Hallintopalvelut etunimi.sukunimi@pelkosenniemi.fi www.pelkosenniemi.fi
Sodankylantie 2
98500 PELKOSENNIEMI



* PELKOSENNIEMEN KUNTA VIRANHALTIJAPAATOS
&Bo

Kunnanjohtaja 08.06.2026 § 4/2026
Vt. kunnanjohtajan ja talous- ja hallintopaallikdn tai elinvoimajohtajan
valilla ei ole lahetetty sellaisia sahkdposteja, jotka julkisuuslain 5 §:n 3
momentin 2 kohdan perusteella katsottaisiin viranomaisen asiakirjaksi.
Toisaalta viestit eivat ole mydskaan sisaltdneet sellaista tietoa, ettd ne
arkistolainsaadannon mukaan olisi liitettava arkistoon, jolloin julkisuuslain
5 §:n 4 momentin mukaan lakia ei tallaisiin asiakirjoihin sovelleta.

Paatos Tietopyynndn kohteena olevat viranhaltijoiden viestit ovat sisalléltdan
yksittaisten henkildiden keskinaista viestienvaihtoa, joka on sisalloltaan
tarkoitettu luottamukselliseksi mielipiteen- tai tietojenvaihdoksi, eivatka ne
nain ollen ole julkisuuslain piiriin kuuluvia viranomaisen asiakirjoja.
Kysymys ei ole mydskaan sellaisesta viranomaisten valisesta
neuvottelusta, yhteydenpidosta tai muusta niihin verrattavasta
viranomaisen sisaista tydskentelya varten laadituista asiakirjoista, jotka
niiden sisaltamien tietojen perusteella olisi arkistolainsaadannon mukaan
litettava arkistoon. Kysymys on nain ollen asiakirjoista, joihin ei
julkisuuslain 5 §:n 3 momentin 2 kohta ja 4 momentin sdanndkset
huomioon ottaen sovelleta julkisuuslakia.

Mikko Merikanto

Kunnanjohtaja

Tiedoksi Matti Torvinen
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